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Acerca del informe

\ | presente trabajo corresponde al Informe Final de monitoreo de la im-
‘ plementacién del Sistema de Proteccion Social (SPS) en comunidades in-
. digenas del Paraguay. El mismo es un componente del proyecto “Acceso
al Sistema de Proteccion Social de Pueblos Indigenas en Paraguay”,
llevado adelante por el consorcio integrado por Tierraviva, SUNU y Diakonia, bajo
el apoyo de la Unién Europea, con el objetivo de contribuir en el mejoramiento del
acceso a la proteccion social integral y la inclusién social de los pueblos indigenas
en Paraguay; asi como la participacién y supervision de la sociedad civil en la im-
plementacion del sistema de proteccién social con la poblacién indigena, en un
contexto de profundas desigualdades y desafios estructurales.

El trabajo fue realizado conjuntamente con la Articulacién Nacional Indi-
gena por una Vida Digna (ANIVID), con la participacion de facilitadores indigenas
en el equipo de monitoreo, el debate sobre el proceso y los resultados anuales del
monitoreo en las plenarias de la organizacion y, la elaboraciéon de propuestas que
fueron presentadas por la ANIVID en instancias institucionales.

EI SPS, establecida como una prioridad del Gobierno Nacional, busca la in-
clusién social integral y la cohesion a largo plazo, con un enfoque de derechos en
los sectores més vulnerables, entre los que se encuentran las comunidades indige-
nas. Este sistema se estructura en tres pilares fundamentales: Integracion Social,
Insercion Laboral y Productiva, y Seguridad Social, articulando politicas universales
y focalizadas para abordar las necesidades especificas de estos grupos.

El objetivo del monitoreo fue generar informacién cuantitativa y cualitativa,
sistematizar y evaluar la implementacién de los programas del SPS, desde la mira-
da de los pueblos indigenas y la sociedad civil, de modo a mejorar la articulacion
del SPS con las organizaciones indigenas y ciudadanas para recibir elementos ex-
ternos al propio sistema. Se buscé también, instalar con este proceso conocimien-
tos sobre el SPS, asi como capacidades de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon en
las organizaciones indigenas adheridas al proyecto.

El documento presenta los resultados de los tres afios de trabajo consisten-
te en el relevamiento de informacion sobre el SPS en comunidades indigenas de la
regién Oriental y Occidental del Paraguay, con énfasis en los distritos selecciona-
dos para la implementacion del SPS, con el fin de conocer la situacién general de
las comunidades y la llegada de la politica publica.

El informe se estructura en tres capitulos principales, ademas de las conclu-
siones y recomendaciones:

En el primer capitulo, sobre las caracteristicas generales de la poblacién In-
digena en el Paraguay, se toma algunos datos sociodemogréficos del Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022, publicado reciente-
mente por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2024), de modo a introducir la
problematica.

En el segundo capitulo, sobre la implementacién del Sistema de Proteccién
Social Vamos, se analiza los objetivos del SPS, la seleccion de los distritos de imple-
mentacion, la instalacién de las Mesas de Proteccion Social, la elaboracion de los
Planes de Accion Territorial, y la participacion del sector indigena.

En el tercer capitulo, sobre los resultados del monitoreo en las comunida-
des indigenas, se presenta los principales resultados del monitoreo relacionados al
conocimiento en las comunidades sobre el SPS, |a accesibilidad a las comunidades,
la tenencia de las tierras, el trabajo y la seguridad alimentaria, la vivienda y los ser-
vicios publicos, el acceso a la salud y educacion, la llegada de los tiles escolares y
la alimentacion escolar, el acceso a Tekopora y a la Pension de Adultos Mayores, el
aumento de la violencia en las comunidades, las necesidades mas urgentes y los
problemas de gestion de las y los lideres indigenas

Finalmente, se plantean las principales conclusiones y sobre estas se reali-
zan recomendaciones generales y puntuales para el mejoramiento de la politica
publica.
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Caracteristicas generales
de la poblacion Indigena
en el Paraguay

A

BRASIL

Pedro Juan
Caballero

1
CONCEPCION

| Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022, fue
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) recién en el afio
2024, durante la segunda etapa del monitoreo.

Debido a suimportanciay complementariedad de la informacion para este
trabajo, se expone a continuacion algunos datos generales sobre la poblacién, tra-
bajo, vivienda, educacion e identificacion, que introducen los rasgos generales que
caracterizan a la poblacién indigena en el Paraguay.

1.1 Evolucion de la poblacion indigena

La poblacion indigena en el Paraguay es actualmente (2022) de poco mas
de 140 mil personas (INE, 2022), lo que hace el 2,3% de la poblacién total del Para-
guay.

Como los Censos de 1981 y 1992 no son técnicamente seguros se realiza
una comparacién desde el 2002, resultando que en 20 afnos la poblacién indigena
crecio6 36,3% (Ver grafico 1).

140039
120.000 117150
89169
80.000
49487

38703
40.000

1981 1992 2002 2012 2022

Gréfico 1. Evolucion de la poblacion indigena en Paraguay, 1981-2022
Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022



En cuanto a la distribuciéon de la poblaciéon por rangos de edad, el 38,4%
corresponde al grupo etario de 0 a 14 afos, el 57,8% al grupo de 15 a 64 afos y,
el 3,7% al grupo de 65 afios y mas (INE, 2022), lo que en general muestra una alta
natalidad y baja esperanza de vida.

Los pueblos de poblacién mas numerosa son: Mbya Guarani con 28.123
personas, Ava Guarani con 22.694 personas, Nivaclé con 18.280 personas y Pai Ta-
vytera con 15.706 personas. Mientras que los de menor poblacion son: Tomaraho
con 213 personas, Manjui con 431 personas y Guana con 556 personas (INE, 2022)
(Ver gréfico 2).
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Grafico 2. Cantidad de la poblacion indigena segtin pueblo, 2022

Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022

1.2 Distribucion de la poblacion por regiones
y departamentos

Un importante grupo de indigenas son urbanizados (16.800 personas), al-
canzando el 12% de la poblacion, mientras que el 88% restante vive en el drea rural
(INE, 2022). La migracién de los indigenas a las ciudades estd creciendo y se da por
varios motivos: la expulsion de los indigenas de sus tierras o territorios, el alquiler
de las tierras de las comunidades indigenas a sojeros y ganaderos que casi siempre
genera conflictos internos y expulsion, la pobreza extrema en la que viven en las
comunidades empeorado por el limitado acceso a servicios publicos y sociales, la
falta de trabajo, el abandono, etc.

12

Mas de la mitad (54,3%) de los indigenas viven en la region Oriental, esto es
75.985 personas y, 64.054 personas (45,7%) viven en la regién Occidental. Por otro
lado, dicha poblacién se halla bastante concentrada en cinco departamentos del
pais (73,8%): Boquerdn, Pte Hayes, Canindeyu, Caaguazi y Amambay (INE, 2022),
siendo los dos departamentos chaquefos (regién Occidental) los de mayor con-
centracion. (Ver grafico 3).

Departamento Poblacion
Indigena
" Asuncién 420
@ Concepcién 3.635
@ San Pedro 4.642
® Guaird 1.929
® Caaguazt 13.265
© Caazapa 5.294
©® ltapud 3.490
Paraguari 116
@ Alto Paran 8.908
@ Central 3.074
©® Amambay 12416
@ Canindeyu 16.294
@ Presidente Hayes 29.837
© Boquerén 29.801
@ Alto Paraguay 4416

Grafico 3. Distribucion de la poblacion indigena por departamento, 2022
Fuente: Censo Nacional Indigena, INE 2022.
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1.3 Jefatura de los hogares indigenas

Un dato llamativo es el alto porcentaje de hogares cuya jefatura son de mu-
jeres indigenas, llegando al 43,6% de los hogares, superior al porcentaje de hoga-
res con jefatura femenina a nivel nacional del 41% (INE, 2022) (Ver grafico 4). En
entrevistas dirigidas a las mujeres, las mismas explicaron que los hombres muchas
veces salen de las comunidades por largo tiempo por trabajo, lo que hace que gran
parte del ano sean las mujeres las encargadas del hogar (busqueda de alimentos,
cuidados de la familia, etc.)

59,0%

60,0% 56,4%
0,

45,0% 41,0% 43,6%
30,0%
15,0%

0,0%

Nacional Indigena
M Hombre Mujer

Gréfico 4. Jefatura del Hogar, 2022

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022

1.4 Situacion laboral de los indigenas

La fuerza de trabajo indigena es el 38,5% de la poblacién, siendo la par-
ticipacion femenina de apenas el 22,1%, mientras que la de los hombres llega al
54,3%. La desocupacion alcanza el 9,3% y la rama econémica de mayor ocupacion
es el primario (59%) (INE, 2022)

En cuanto a la categoria ocupacional, el 55,5% de los trabajadores indige-
nas lo hace por cuenta propia, el 25% trabaja como empleado u obrero privado y el
resto es empleado publico, doméstico, o trabajador familiar no remunerado (INE,
2022) (Ver gréfico 5).

Considerando la ocupacién principal de los trabajadores indigenas, se ob-
serva que el 30,1% lo hace como agricultores y trabajadores agropecuarios y pes-
queros; el 9,1% como oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros
oficios; el 3,5% como operadores de instalaciones de maquinas y montadoras; el
3,3% como profesionales cientificos e intelectuales y, el 3% como trabajadores de
los servicios y vendedores de comercios y mercados. El 38,1% de la fuerza de traba-
jo indigena es considerada como no calificados (INE, 2022) (Ver grafico 6).
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Gréfico 5. Categoria ocupacional, 2022
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022

No reportado 11,5
Fuerzas Armadas 0,1
Trabajadores no calificados 38,1
Operadores de instalaciones 35

de méaquinas y montadoras

Oficiales, operarios y artesanos
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Grafico 6. Ocupacion principal de la fuerza de trabajo indigena (%), 2022
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022



1.5 Situacion de la vivienda y los servicios publicos

El 63,6% de las viviendas de los hogares indigenas fue considerada por el
censo como rancho (vivienda tradicional indigena hecha de madera, paja, barro,
etc.) y el 31,4% como casa (Materiales cocidos e industrializados) (INE, 2022). Este
ultimo dato, refiere principalmente a las viviendas construidas por el Estado u otra
institucion. Las viviendas improvisadas son las “casas” de hule, cartén, madera y
otros materiales inseguros que se encuentran en asentamientos provisorios o co-
munidades muy empobrecidas (Ver grafico 7).

70,0% 63,6%
52,5%
35,0% 31,4%
17,5%
0,
46% 0,4%
0,0%
Casa Rancho Improvisada Galpon

Grafico 7. Caracteristicas de la vivienda, 2022
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022

El déficit de acceso a los servicios basicos por parte de los hogares indige-
nas es importante. Segun el Censo, el acceso a la energia eléctrica llega al 66,7%
de los hogares, siendo el déficit del 33,3%; mientras que el agua corriente o en
condiciones de potabilidad llega apenas a la cuarta parte de los hogares, siendo el
déficit del 74,7%. El acceso al agua potable, como se verd mas adelante, es uno de
los problemas més graves de las comunidades indigenas de las dos regiones del
pais. El 10% de los hogares cuentan con bafio moderno con pozo ciego, siendo es-
tos fundamentalmente los urbanos, mientras la gran mayoria cuentan con letrinas
o simplemente es a cielo abierto (Ver grafico 8)

70,0% 66,7%
52,5%
35,0%
25,3%
17,5% 0
6,4% 10,0%
0.0%
Electricidad Agua Recoleccion Bano Moderno
corriente de basura con pozo

Grafico 8. Cobertura de servicios basicos en las viviendas, 2022
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022

1.6 Nivel educativo de la poblacion indigena

El promedio de anos de estudio de los indigenas es de apenas 4,3 aios,
frente a los casi 10 afios de promedio nacional. Esto significa que los indigenas
llegan en promedio hasta el 4to grado, es decir, solo completan el primer ciclo de
la Educacion Escolar Basica (EEB). No obstante, hay diferencias importantes entre
pueblos: Los Guarani Occidental (actualmente autodenominados solo Guarani)
son los que mayor nivel educativo alcanzan, con 8,2 afios en promedio, mientras
los Manjui son los que menos aios asisten y solo llegan en promedio a 1,9 afios de
estudio (INE, 2022) (Ver gréfico 9).

0,
10 9,9%
8,2%
7.5
5 4,3%
25 1,9%
0
Nacional Indigena Guarani Occidental ~ Manjui

Gréfico 9. Promedio de aiios de estudio, 2022
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022

1.7 Tenencia de documentos de identidad

La falta de acceso al derecho a la identidad, automaticamente imposibilita
el acceso a otros derechos basicos como la vivienda y los servicios publicos, asi
como algunos programas de proteccién social como Tekopora o la Pension para
Adultos Mayores (PAM).

Segun el Censo, el 25,6% de los indigenas no poseen carnet indigena que
es provisto por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), pero lo mas grave es que
casi el 30% de los indigenas no poseen cédula de Identidad, negandoseles al acce-
so a varios derechos (Ver gréfico 10). Esta situacion fue corroborada en las visitas
realizadas a las comunidades, ya que en todas habia personas indigenas de distin-
tas edades sin documentos de identidad. La falta de documentacién es un aspecto

central para la politica publica en favor de los indigenas.
74,40% 70,8%

60,00%

40,00%

9
25,6% 29.2%

- l I
0,00%
Tiene No tiene Tiene No tiene

Carnet Indigena Cédula de Identidad

Gréfico 10. Tenencia de Carnet Indigena y Cédula de Identidad, 2022

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para Pueblos Indigenas, 2022



La implementacion del
Sistema de Proteccion Social

Vamos

2.1 El Sistema de Proteccion Social Vamos

La proteccion social refiere a una variedad de politicas, planes, programas,
proyectos, acciones, esencialmente publicas, en diversos ambitos de la sociedad
(mercado laboral, ingresos, alimentacion, salud, educacién, seguridad social, cui-
dados etc.), que deben promover el acceso de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA), garantizando niveles minimos de vida (minimo
vital) para toda la poblacién y con especial atencién a los mas vulnerables.

En el 2018, luego de un largo debate, se establece progresivamente el Sis-
tema de Proteccion Social (SPS) Vamos, mediante: la preparacién y socializacion de
los propositos del SPS (2018), el reordenamiento institucional y consolidacion de
las bases de referencia (2018) y, la planificacién programatica del SPS, mediante la
propuesta general del SPS (aprobada por el Gabinete Social en mayo de 2019).

Para el SPS Vamos, “El Sistema de Proteccion Social consiste en articular, des-
de la perspectiva de los derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida, las estra-
tegias de intervencién del conjunto del sector publico. Se trata de organizar, desde
los nifos y nifas, desde los jévenes de ambos sexos, desde las y los trabajadores,
desde los adultos mayores mujeres y hombres, el quehacer multiplicador de todas
las politicas y servicios publicos que son pertinentes” (Nota Sectorial de Proteccion
Social, 16 agosto 2017, en Gabinete Social, 2021).!

“El Sistema de Proteccién Social en Paraguay se conceptualiza a través de
la categoria de proteccion, entendida como la accién publica mediante la cual los
Estados garantizan a sus habitantes el acceso a derechos, priorizando a quienes
viven en situacién de vulnerabilidad” (Gabinete Social, 2021).

“Paraguay ha optado por desarrollar una politica social que conlleve la in-
clusion social integral y fomente la cohesion social a largo plazo, tomando como
categoria de referencia el binomio proteccién/desproteccion y conformando un
sistema publico orientado a toda la poblacién paraguaya” (Gabinete Social, 2021).

El SPS fue aprobado oficialmente con el Decreto No. 4775/2021 “Por el cual
se establece el «Sistema de Proteccion Social del Paraguay “VAMOS"», se aprueban
el «Marco estratégico de objetivos y acciones» y la «Priorizacién de acciones estra-
tégicas para la planificacion plurianual 2019-2023», se lo declara de interés nacio-
nal y se dispone su implementacion’”.

1 Ver documento en Gabinete Social, https://www.gabinetesocial.gov.py/pagina/664-.html, consultado en agosto de 2025

19



La estructura institucional del SPS, estuvo inicialmente coordinada por el
Gabinete Social de Presidencia de la Republica?, como responsable del desempeio
sistémico del SPS y cuyo soporte técnico es la Unidad Técnica del Gabinete Social
(UTGS). En el nivel de implementacién de las acciones programéticas del SPS se
encuentran las diversas instituciones publicas.

Con el Decreto No. 4775/2021 se establece el «Sistema de Proteccion So-
cial del Paraguay “VAMOS"», se aprueban el «<Marco estratégico de objetivos y ac-
ciones» y la «Priorizacion de acciones estratégicas para la planificacion plurianual
2019-2023», se lo declara de interés nacional y se dispone su implementacién”. Con
el Decreto No. 357/2023 se define al Gabinete Social como la “instancia rectora,
normativay articuladora de las politicas sociales del Gobierno Central” (art. 3), tiene
a su cargo la conduccién del Sistema de Proteccion Social, asi como la evaluacién,
seguimiento y monitoreo de su implementacién (art. 3), para lo cual cuenta con la
Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS). No obstante, con la asuncién del go-
bierno actual (agosto 2023), la coordinacién de las politicas sociales se da bajo la
tutela del Ministerio de Desarrollo Social (MDS).?

El Decreto No. 357 promulgado en setiembre de 2023, reorganiza el Gabi-
nete Social e incorpora nuevos organismos y entidades al mismo, tales como: el
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y el Crédito Agricola
de Habilitacion (CAH).*

En sintesis, el disefio y conduccion del Sistema de Proteccién Social “Vamos”,
asi como la evaluacion, seguimiento y monitoreo de su implementacién estd a car-
go del Gabinete Social, cuya coordinacion general y jefatura es ejercida por el mi-
nistro de Desarrollo Social (Art. 3 inc. F y Art. 6 del Decreto 357/2023).

Los pilares del SPS Vamos son:
1. Integracién Social: vinculado a politicas sociales no contributivas;

2. Insercion Laboral y Productiva: relacionado con politicas de inclusién
y de regulacién laboral y, en general, de participacion productiva;

3. Prevision Social: vinculado principalmente a politicas contributivas y
seguridad social (Ver grafico 5).

2 Decreto No 376/2018, el Gabinete Social, como “instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas sociales
del Gobierno Central” (art. 3), tiene a su cargo la conduccion del Sistema de Proteccion Social, asi como la evaluacion,
seguimiento y monitoreo de su implementacion (art. 3)

3 En efecto, el Ministerio de Desarrollo Social ha sido fuertemente fortalecido por el actual gobierno con la incorpora-
cion de nuevos programas y un extraordinario aumento presupuestario, trasladando bajo la coordinacion ministerial
la Pension para Adultos Mayores y el Programa Hambre Cero en la Escuelas (Programa de Alimentacién Escolar del
Paraguay).

4 Segun el nuevo decreto son miembros del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica: el Ministro de Desarrollo
Social; el Ministro de Economia y Finanzas; el Ministro de Salud Publica y Bienestar Social; el Ministro de Educacion y
Ciencias; el Ministro de Agricultura y Ganaderia; el Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones; la Ministra de la Mujer;
el Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social; el Ministro de Justicia; el Ministro de Urbanismo, Vivienda y Hébitat;
el Ministro-Secretario General Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica; el Ministro-Secretario Ejecutivo
de la Secretaria de Emergencia Nacional de la Presidencia de la Republica; el Ministro de la Nifiez y la Adolescencia; el
Ministro de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion; el Ministro-Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de
Cultura de la Presidencia de la Republica; el Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional por los Derechos
de las Personas con Discapacidad; el Ministro — Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de la Juventud; el Minis-
tro-Secretario Ejecutivo de la Unidad de Gestién de la Presidencia de la Republica; el Director General Paraguayo de
Itaipt Binacional; el Director Paraguayo de la Entidad Binacional Yacyretd; el Director General de la Direccién de Benefi-
cencia y Ayuda Social; la Coordinadora General de la Oficina de la Primera Dama de la Nacién; el Presidente del Instituto
Paraguayo del Indigena; el Presidente del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra; la Presidenta del Consejo
Directivo del Crédito Agricola de Habilitacion y, el Presidente del Directorio del Banco Nacional de Fomento (Art. 2).
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Gréfico 11. Pilares del Sistema de Proteccion Social Vamos
Fuente: Elaboracion propia a partir de Gabinete Social, 2021

En cuanto a al alcance de la politica, el SPS es universal para toda la pobla-
cién y durante todo su ciclo de vida; no obstante, se plantean sectores sociales
priorizados que son: nifos y nifas de 0 a 4 anos, mujeres, personas con discapaci-
dad, poblacion indigena y poblacién en situacion de pobreza (Ver gréfico 12).

Acciones estratégicas Poblaciones de especial atencién
19 Nifos y nifas de 0 a 4 afios
36 Personas en situacién de pobreza (PP)
27 Personas con discapacidad
39 Pueblos Indigenas
25 Mujeres

Gréfico 12. Poblacion con especial atencion

Fuente: Gabinete Social 2021
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2.2 Seleccion de los territorios o distritos
de implementaciéon

Inicialmente, el SPS previé cuatro tipos de territorios para su implementa-
cion: Periferia metropolitana; Ciudades emergentes; Alineacion del SPS y Plan Na-
cional de Reduccién de la Pobreza (PNRP) y; Chaco.

Con este criterio, el Gabinete Social aprob6 laimplementacion del SPS en su
primera fase (Fase demostrativa) en los Distritos de Villeta (Periferia Metropolitana);
San Juan Nepomuceno (Ciudades emergentes); Mariscal Estigarribia (Chaco) y San-
ta Rosa del Aguaray (Articulacion SPS-PNRP) (Ver tabla 1).

La eleccién del distrito de Mcal Estigarribia fue muy importante por la gran
cantidad de comunidades indigenas en el distrito de modo a implementar en el
territorio un modelo de intervencién con comunidades indigenas.’

En agosto de 2023 hubo cambio de gobierno en el Paraguay (aunque del
mismo partido), que impulsé cambios en la seleccion de los territorios. La fase de
implementaciéon demostrativa realizada en los distritos de Mcal. Estigarribia, Santa
Rosa del Aguaray, San Juan Nepomuceno y Villeta llegé a su fin y fue sustituida con
la ampliacién a otros 8 nuevos municipios®: Filadelfia, San Ignacio, Repatriacion,
Hernandarias, Villa Oliva, Alberdi, Villa Franca y Pilar; Sin embargo, esta seleccion
fue cambiada por el nuevo gobierno por un listado de 22 nuevos municipios ubi-
cados en 7 departamentos (Ver Tabla 1). Asi, marzo de 2024, en sesién del Gabi-
nete Social se aprobaron los ajustes y la actualizacion de las Acciones Estratégicas
realizada a la Matriz de Planificacion, la Guia de Funcionamiento de la Mesa de
Proteccion Social (MPS) y los nuevos distritos priorizados para la implementacién
del Sistema de Proteccion Social.

El nuevo listado con 22 distritos, con los cuales, el Gabinete Social firmo
convenios para la instalacion de las Mesas de Proteccién Social, ademas de las sie-
te gobernaciones donde se encuentran estos distritos, son: en el departamento
de San Pedro, Yrybucua, Capiibary y Santa Rosa; en Caaguazu, Rl 3 Corrales, Yhu y
Tembiaporég; en Caazapa, General Higinio Morinigo y San Juan Nepomuceno; en
Itapua Alto Vera y San Pedro del Parang; en Alto Parana Itakyry y Juan E O’Leary; en
Neembucu, Pilar, Villa Oliva, Villa Franca y Alberdi; y, en Central, Limpio, Capiata, San
Antonio, Nemby, Ité y Luque (Ver Tabla 1).

En abril de 2025, se incorporaron 4 distritos mas: Itanara y Laurel del depar-
tamento de Canindeyu e Itacud y Paso Barreto del departamento de Concepcidn,
sumando asi 26 distritos de implementacién.”

En la pagina del GS no se encuentran documentos sobre las razones, crite-
rios o evaluacion por las cuales fueron cambiando o dejados de lado algunos muni-

5 En el distrito de Villeta se encontré una comunidad indigena, al igual que San Juan Nepomuceno, mientras en Santa
Rosa del Aguaray se encontraron cinco comunidades.

6 https://gabinetesocial.gov.py/el-gabinete-social-presenta-los-avances-del-sistema-de-proteccion-social- y-la-inclu-
sion-de-8-nuevos-territorios/, consultado en setiembre de 2025

7 En fecha 15 de abril de 2025, se realizé la instalacion de la Mesa de Proteccidn Social en los distritos de Itanara
y Laurel del Departamento de Canindeyu. En fecha 23 de abril de 2025, se elaboraron los Planes de Accién Territo-
rial en los mismos distritos. EI 18 de junio de 2025, se instalaron las Mesas de Proteccién Social en los distritos de
Paso Barreto e Itacua del Departamento de Concepcion. Ver en https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rc-
t=j&opi=89978449&url=https://gabinetesocial.gov.py/wp-content/uploads/2025/07/SEGUNDO-informe-ABRIL-JU-
NIO-2025-Rendicion-de-Cuentas.docx&ved=2ahUKEwiPnaOtOIWQAxXQu5UCHaYkFOQQFnoECCYQAQ&usg=AOv-
Vaw2j3 KepKfvWRmL5A0CvCgK4, consultado en setiembre de 2025
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cipios y definido el listado actual de implementacion territorial del SPS. Solo se ha
mencionado que los territorios se han definido con base a indicadores de pobreza
y vulnerabilidad proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Con
la reciente publicacién del INE sobre la situacion de la pobreza monetaria de los
distritos del Paraguay, se tendria datos mas certeros para avanzar en la seleccién
de los distritos.

En la tabla siguiente se puede observar el proceso citado y el listado actual
de distritos de implementacion del SPS, en los cuales, se han instalado las Mesas de
Proteccion Social locales.

Tabla 1. Seleccion de territorios de implementacion
Fase demostrativa Implementacion actual
Listado inicial Listado actual
Departamento Distrito Departamento | Distrito Departamento | Distrito
Boquerdn Mcal Estigarribia | Boquerén Filadelfia San Pedro Capiibary
San Pedro Santa Rosa Misiones San Ignacio Santa Rosa
Caazapd S.J.Nepomuceno | Caaguazi Repatriacién Yrybucua
Central Villeta Alto Parand Hernandarias Caaguazi RI3 Corrales
Neembucd Villa Oliva Tembiapora
Alberdi Yhu
Villa Franca (Caazapd Higinio Morinigo
Pilar S.J. Nepomuceno
[tapta Alto Verd
S. P. del Parand
Alto Parand Itakyry
J.E.0Leary
Neembucu Pilar
Villa Oliva
Villa Franca
Alberdi
Central Limpio
(apiatd
San Antonio
Nemby
Ita
Luque
Canindeyd [tanard
Laurel
Concepcién Itacud
Paso Barreto

Fuente: Elaboracion propia segtin publicaciones del GS
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En este listado, los distritos con mayor presencia de comunidades indigenas
son Itakyry (28), Alto Vera (17), Capiibary (10), Yhu (8), Luque (6), Santa Rosa del
Aguaray (5), Yrybucua (3), RI3 Corrales (2), San Juan Nepomuceno (1).

Con esta seleccion se dejé de lado toda la region Occidental y en este marco
al distrito de Mcal. Estigarribia que concentra una gran cantidad de comunidades y
aldeas indigenas y cuya eleccidn tenia como objetivo ensayar un modelo territorial
de intervencién del SPS en comunidades indigenas. La Mesa de Proteccién Social
de Mcal. Estigarribia funcion6é poco menos de dos aflos (2022 y 2023), con repre-
sentacion indigena y con una dindmica de reuniones periddicas, pero cuyas accio-
nes fueron aun limitadas por el poco tiempo de funcionamiento y las dificultades
propias de tratar de articular y coordinar en el territorio municipal las politicas y
programas de proteccion social. Seguin conversaciones con funcionarios del GS, en
teoria, la Mesa de Proteccion Social de Mcal Estigarribia deberia seguir funcionan-
do bajo la coordinacién de la Municipalidad, sin embargo, al no haber un enlace y
el apoyo desde el nivel del gobierno central esto no se da.

Los cambios en el listado de los distritos seleccionados también influyeron
en el trabajo de monitoreo, ya que se realizaron relevamientos de datos de comu-
nidades ubicadas en distritos que luego fueron dejados de lado, tales como Repa-
triacién y Hernandarias.

2.3 Instalacion de las Mesas de Proteccion Social

El Sistema de Proteccion Social (SPS) se implementa a través de la interven-
cién coordinada y articulada en territorio, es decir, las Mesas de Proteccién Social.

Las Mesas de Proteccion Social (MPS), correspondiente a los 26 distritos prio-
rizados en la actualidad, estan conformadas por las instituciones publicas locales
integrantes centralmente del Gabinete Social, ademas del gobierno departamen-
tal, coordinado por el gobierno municipal del distrito. Es el intendente municipal el
que dirige la MPS y lidera las acciones en su distrito. Organizaciones de la sociedad
civil, representantes del sector privado, la academia y agencias de cooperacién,
etc.,, también pueden participar segun espacio y convocatoria de la MPS.

Las funciones de la Mesa de Proteccion Social son (Gabinete Social, 2021):

»  Orientar la provisién de servicios y su dispositivo en red, siempre mos-
trando la relacion con el cumplimiento de las acciones estratégicas
aprobadas en el SPS.

»  Socializar los instrumentos, mecanismos y herramientas disefiadas para
operativizar el SPS en territorio a través del dispositivo de atencién de
servicios; incluidos todos aquellos producidos a nivel nacional en las
Mesas Técnicas Interinstitucionales conforme su objetivo sea para apli-
cacion territorial;

» Desarrollar la planificacion para el nivel territorial, monitorear y dar se-
guimiento a su implementacién y contribuir a las evaluaciones segun se
establezca;
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»  Aplicar y validar los instrumentos, mecanismos, metodologias y moda-
lidades operativas definidas para su implementacién a nivel territorial;

» Acompanar la implementacién del SPS en territorio, movilizando a los
actores institucionales distritales y departamentales; y

»  Contribuir a una cultura de Gestién por Resultados de Servicios, de ma-
nera integrada, poniendo en el centro a las personas y las comunidades.

La Resolucién del GS-MDS N° 001 del 18 de marzo de 2024 reglamento la
Guia de Funcionamiento de la MPS. Entre los aspectos resaltantes esta el papel del
Equipo Articulador Técnico (EAT) coordinado por la Direccién Ejecutiva de la UTGS
que tiene el rol de capacitar, acompanar y monitorear las acciones de la MPS en
los distritos. El Agente de Desarrollo Territorial (ADT) que debe ser designado por
la Municipalidad para acompanar, monitorear y dar seguimiento al Plan de Accién
Territorial (PAT). La instalacién de la MPS es coordinada por el Intendente Muni-
cipal, integrada por referentes institucionales departamentales, distritales, sector
privado, organizaciones de la sociedad civil, academia, otros. El fortalecimiento de
capacidades a través del EAT que debe capacitar a los miembros de la mesa a fin
de establecer el rol de los diferentes actores locales. El Diagnostico Territorial y ela-
boracién del Plan de Accion Territorial (PAT) con el objetivo de delimitar las priori-
dades del territorio y la articulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PAT,
entre otros

La instalacion de las 26 MPS se realizé con la presencia de 2.744 personas y
los PAT se realizaron con la participacién de 1.319 personas.?

El monitoreo ha constatado que el funcionamiento de las MPS es relativo,
en cuanto a las reuniones periddicas, acciones y seguimiento permanente. En la
fase demostrativa cada MPS tenia un enlace con el GS, un funcionario publico que
acompanfaba, orientaba y le daba dinamismo a la MPS. Actualmente, ya no se tiene
este enlace de forma permanente y dicho acomparnamiento es mas puntual, y la
dindmica de la MPS depende mucho del liderazgo de cada intendente.

2.4 LosPlanes de Accion Territorial

La MPS es la encargada de la elaboracion de los PAT, que contienen las ac-
ciones que las instituciones locales, departamentales y nacionales deben llevar
adelante en el territorio municipal.

Las acciones contenidas en los PAT, se definen segun la priorizaciéon de los
requerimientos o necesidades sectoriales, el lugar donde se realizara las acciones,
la institucién rectora o responsable y el plazo en que se realizara cada accion.

En el territorio municipal puede haber muchas prioridades, sin embargo,
generalmente las acciones contenidas en el PAT son definidas més bien segun las

8 Ver Gabinete Social Informe de Gestion en, https://www.google.com/url? sa=t&source=web&rr=j&opi=89978449&ur-
|I=hmps://gabinetesocial.gov.py/wp-content/uploads/ 2025/01/RESOL.-03.2025-INFORME-FINAL-DE- RRCC-2024.pdf&-
ved=2ahUKEwjyqq2dtN2LAxUIqpUCHTMZMGIQFnoECCMQAQ&usg=AOvVaw1AYQhVj9l OXSANJSIEA2IT, consultado
en enero 2025
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posibilidades de las instituciones que, no necesariamente tienen presupuestadas
ni priorizadas las mismas, lo que muchas veces hace dificil la intervencion.

En los PAT no se expresa claramente las prioridades para los grupos de aten-
cion especial o priorizados. Ante las dificultades presupuestarias de las institucio-
nes los PAT deberian centrase en estos grupos hasta lograr presupuestar acciones
mas amplias.

Las acciones son definidas por la MPS, con escasa participacion de los sec-
tores sociales, especialmente del sector indigena, a pesar de que en el Plan del
SPS estd previsto que la MPS genere los espacios de participaciéon ciudadana. Las
acciones definidas para las comunidades indigenas son planteadas basicamente
por la representacion del INDI, con nula participacién de representantes indigenas.

El GS realiza el seguimiento de la ejecucion de los PAT, ya sea con la partici-
pacién en las MPS o mediante los informes realizados por las mismas instituciones
en la aplicacion que sistematiza el avance de los PAT.

Segun el seguimiento a los PAT, en el cierre a octubre de 2024, con los infor-
mes recibidos de las instituciones publicas involucradas, se observa el 55% de las
acciones en proceso de ejecucién y el restante en analisis y definicion por dichas
instituciones (Ver gréfico 13) (Ver Informe de Gestion del Gabinete Social)

45%
[ 55%

En proceso @ En analisis/definicion

Grafico 13. Porcentaje de ejecucion de los PAT, 2024
Fuente: Informe de Gestion del Gabinete Social, 2024

Los PAT deberian elaborarse bajo un proceso mas riguroso de realizacién
de diagnésticos, objetivos y acciones presupuestadas suficientemente. Con la par-
ticipacion de sectores organizados de la sociedad, segun la priorizacion estable-
cida por el SPS. Los PAT constituyen una gran oportunidad para las instituciones
publicas para que las acciones priorizadas en los PAT sean incorporadas al Presu-
puesto General de Gastos de la Nacién (PGGN). Sin esta presupuestacion (adicional
o priorizada en el propio presupuesto institucional), las acciones son de limitada
concrecion. La necesidad del sector publico por mostrar resultados inmediatos no
deberia conspirar con el proceso especifico de concrecion de la politica publica.
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2.5 La participacion de las comunidades indigenas

En los distritos seleccionados, con presencia de comunidades indigenas,
que fueron relevados durante el Monitoreo, los lideres indigenas han resaltado la
falta de participacion o consulta para la elaboracion del PAT y la incorporacion de
las acciones en el mismo dirigidas a las comunidades indigenas. Los lideres han
denunciado que el INDI define las acciones sin consulta a las comunidades o “con-
sultando” solo a algunos lideres. El monitoreo también ha constatado cierta resis-
tencia a la participacion de los indigenas por parte de los funcionarios publicos.
Demas esta decir que la consulta es un derecho de los indigenas establecido en el
Convenio No 169 de la OIT, ratificado por la Ley 234/93.

La participacion de diversos actores y sectores locales esta prevista en el
SPS, a través de los Consejos de Desarrollo departamental o distrital y otras instan-
cias de participacion local, asi como, la comunicacién y rendicién de cuentas a la
ciudadania, seguin queda establecido en el “Esquema de gobernanza y del modelo
de gestion del SPS” (Gabinete Social, 2021).

Asimismo, en la Nota Sectorial de Proteccion Social 2.0 se plantea clara-
mente la necesidad de “Disenar e implementar una propuesta participativa para
pueblos indigenas cumpliendo con la consulta previa e informada de manera vin-
culante, de tal modo de acoger la diversidad indigena de su contexto cultural y
territorial”, lo que hasta hoy no se ha realizado.

De hecho, el monitoreo constatd que la mayoria de los lideres indigenas no
tienen conocimiento de la existencia del SPSy el INDI tampoco se ha preocupado
de que los mismos accedan a la informacién y puedan participar con el conoci-
miento de esta politica. EI INDI o en su defecto la coordinacién municipal, no realiza
un levantamiento de las necesidades urgentes o prioritarias de las comunidades
para asentar en el PAT. Un ejemplo del relevamiento de necesidades urgentes en
las comunidades es el realizado por el monitoreo con los lideres y representantes
indigenas de las comunidades del distrito de Alto Vera.

La escasa incorporacién en los PAT de acciones dirigidas a las comunidades
indigenas denota finalmente que en la practica no estan siendo priorizados como
se expresa en los planes del SPS.

9 Ver en Gabinete Social https://www.google.com/url? sa=t&source=web&rr=j&opi=89978449&url=https://gabine-

tesocial.gov.py/nota-serorial-de- proteccion-social-2/ &ved=2ahUKEwjO2r7P44WQAXWEUZUCHWIWCysQFnoECBYQA-
Q&usg=A0vVaw2B9IBVcFIR514dliAVn2h5 P, consultado en sepDembre de 2025
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Los resultados del mo
en las comu
indigenas

nitoreo

3.1 Objetivos y metodologia del monitoreo

El objetivo del monitoreo fue generar informacion cuantitativa y cualitativa,
sistematizar y evaluar la implementacién de los programas del SPS, desde la mira-
da de los pueblos indigenas y la sociedad civil, de modo a mejorar la articulacion
del SPS con las organizaciones indigenas y ciudadanas para recibir elementos ex-
ternos al propio sistema.

Se esperaba, ademas, lograr con este proceso, instalar conocimientos sobre
el SPS y capacidades de monitoreo, seguimiento y evaluacién en las organizacio-
nes indigenas adheridas al proyecto, sobre la implementacion del SPS.

Como objetivos especificos se plantearon:

»  Relevar la situacion general de las comunidades indigenas e identificar
las necesidades mas sentidas:

. Tenenciade latierra

«  Accesibilidad

« Servicios sociales universales existentes (Salud, educacioén, vivienda)
- Servicios publicos existentes (Electricidad, agua, saneamiento)

» Relevar y analizar el nivel de acceso a los servicios publicos de protec-
cién social coordinados en el territorio por el SPS

» |dentificar las lecciones aprendidas y realizar recomendaciones sobre el
proceso de implementacion de la politica, las barreras en el acceso a los
servicios, la participacion de los indigenas y en general los aspectos que
hacen al logro de los resultados, tomando como marco de referencia el
Plan Nacional para Pueblos Indigenas (PNPI).

El monitoreo fue de caracter comunitario y participativo. Se trabajo basica-
mente con los lideres indigenas de cada comunidad, por lo general en reuniones
comunitarias con amplia participacion de la comunidad. Se visitaron las comuni-
dades indigenas localizadas en los distritos seleccionados, asi como también un
alto numero de comunidades que no se hallan en dichos distritos, tanto de la re-
gién Occidental como de la Oriental.
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El trabajo en las comunidades, en la mayoria de los casos, se realiz6 con dos
visitas 0 mads, segun el siguiente proceso: contacto con el lider o lideresa y autori-
zacion para visitar la comunidad, visita a la comunidad y capacitacién sobre el SPS,
relevamiento de la informacién mediante la aplicacion de fichas, observacién de la
comunidad y apuntes de campo, entrevistas dirigidas, documentacién fotogréfica.

Las formas de llegada a las comunidades fueron principalmente a través de
las organizaciones indigenas o por el contacto directo a los lideres comunitarios.
La Articulacion Nacional Indigena por una Vida Digna (ANIVID), jugd un papel im-
portante en este proceso a través de las distintas organizaciones indigenas que la
constituyen.

Los monitores o facilitadores (personas que realizaron el relevamiento de
la informacion) también fueron indigenas de distintas comunidades y pueblos, asi
como miembros de las organizaciones mds importantes de la ANIVID, cuyos cono-
cimientos sobre las comunidades contribuyeron sobremanera la consecucion del
trabajo.

Técnicamente se aplicaron 6 tipos de fichas (dos principales), realizaron re-
uniones comunitarias y registraron datos, asi como observaciones de campo. Las
fichas aplicadas fueron: la ficha de la comunidad (caracteristicas y necesidades ur-
gentes); entrevista al lider (o cacique) de la comunidad; y de manera dirigida, en-
trevistas a hombre adulto y mujer adulta con hijo; entrevista a jovenes (hombre o
mujer), entrevista a adulto mayor (hombre o mujer). Las fichas obligatoriamente
aplicadas fueron: la ficha de la comunidad y la entrevista al lider o cacique, las res-
tantes dependieron del nivel de participacion de las personas en los encuentros
realizados y la autorizacion del lider.

Los datos relevados estuvieron relacionados principalmente con el acceso
alos programas del “Paquete de Servicios Nucleo™: tierra, trabajo, salud, educacién,
vivienda, servicios basicos (agua, electricidad), programas focalizados (Tekopora,
Adultos mayores) y otros de interés como ser: el conocimiento del SPS, la participa-
cién de los indigenas, el aumento de la violencia en las comunidades, entre otros.
La problemética de acceso y situacion de la tenencia de la tierra que inicialmente
no formé parte del Paquete de Servicios Nucleo, fue abordado principalmente por
el interés sobre el tema por parte de la ANIVID.

Es importante aclarar que, el trabajo se llevo adelante paralelamente a la
implementacién del SPS, es decir, que se lleg6 a las comunidades poco tiempo
después de la instalacion de la MPS en los distritos seleccionados y a comunidades
de distintos distritos donde no estd aun instalado el SPS, pero donde los programas
y las politicas sociales del Estado deben llegar igualmente. Por tanto, se reconoce
que, como la implementacion del SPS es ain muy reciente no es posible evaluar,
sino apenas describir lo que se hizo o esta haciendo, realizar un seguimiento y rele-
var las ingentes necesidades de las comunidades indigenas.
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3.2 Alcance del monitoreo

Durante los tres afios de monitoreo se llegé a 141 comunidades, 82 de la
region Oriental y 59 de la region Occidental, mas del 20% de las comunidades y
aldeas indigenas existentes en el pais. Dichas comunidades estan localizadas en 35
distritos, 29 de la regién Oriental y 6 de la regién Occidental; de 13 departamentos,
10 de la regién Oriental y 3 de la region Occidental.

El total de familias estimadas por los lideres indigenas en las comunidades
es de 13.169 familias, 5.977 familias en la region Oriental y 7.192 familias en la re-
gion Occidental; que hacen a un total de 53.070 personas, 23.224 personas en la
region Oriental y 29.846 personas en la region Occidental. Estos datos muestran
que las comunidades de la region Occidental son mas pobladas que las de la re-
gién Oriental.

La sumatoria de la cantidad de hectéreas que poseen las comunidades re-
levadas llega a una superficie de 378.480.5 ha. La diferencia entre regiones es muy
importante, siendo en la region Oriental 4,4 veces menos que en la region Occi-
dental, lo que equivale a un promedio de 5.222 ha por comunidad en la regién
Occidental y de 858 ha por comunidad en la regién Oriental.

La totalidad de fichas (y entrevistas) aplicadas fue de 517 fichas, 304 en la
region Oriental y 213 en la region Occidental. En algunas comunidades fueron apli-
cadas solamente la ficha de la comunidad y la entrevista al lider y en otras comu-
nidades también las entrevistas dirigidas, esto dependiendo de la autorizacién de
las y los lideres (Ver Tabla 2) (Ver también en anexo el listado de las comunidades
indigenas relevadas por afo).

Tabla 2. Realizacion del monitoreo, 2023-2025

Nacional Region Oriental | Region Occidental
Departamentos 13 10 3
Distritos 35 29 6
Comunidades y aldeas 141 82 59
Pueblos indigenas 15 10 1
Total, de familias 13.169 5.977 7.192
Total, de personas 53.070 23.224 29.846
Cantidad de hectéreas 378.480,50 70.392,50 308.088
Cantidad de fichas aplicadas 517 304 213

Fuente: Elaboracién propia en base al monitoreo

En sintesis, el monitoreo tuvo una importante llegada a las comunidades
indigenas durante los tres afos de trabajo, realizando capacitaciones sobre el SPS,
diagnosticando la situacion de las comunidades en cuanto al acceso a los servicios
publicos y sociales, pero sin realizar una evaluacion de resultados propiamente,
sino mas bien del proceso de implementacién, debido a la reciente y todavia limi-
tada implementacion del SPS.
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3.3 Conocimiento del Sistema de Proteccion Social

En practicamente la totalidad de las comunidades indigenas visitadas se ha
constatado el desconocimiento en las comunidades y por parte de los lideres sobre
el Sistema de Proteccién Social “WVamos". Por lo cual, con las visitas a las comunida-
des, se tuvo que trabajar primeramente con los lideres y representantes indigenas
sobre la informacién del SPS.

El SPS es una politica publica de implementacién reciente: en la primera
etapa, llegé apenas a cuatro distritos demostrativos y recientemente se extendié
a 26 distritos; proceso que ha sido insuficiente para su conocimiento publico y el
involucramiento del sector indigena.

Los lideres indigenas conocen las politicas y programas que forman parte
del SPS, tales como: la politica de salud, educacion o vivienda, asi como los pro-
gramas como Tekopora o la pensién para adultos mayores; sin embargo, no tienen
conocimiento sobre el nuevo enfoque de derechos, la integracion, articulacion y
coordinacion centralizada y territorial de las politicas y programas sociales a través
del SPS. EI INDI tampoco ha hecho nada para hacer conocer el SPS en las comuni-
dades indigenas.

En este sentido, el desafio de la Mesa de Proteccion Social sigue siendo la
coordinacion de los programas a nivel territorial, la disponibilidad presupuestaria,
los recursos humanos, la infraestructura y logistica necesaria para hacer que los
programas publicos funcionen en el distrito y lleguen efectivamente a los indige-
nas.

Asimismo, la MPS deberia encontrar el espacio de participacion de los indi-
genas para realizar el diagndstico de necesidades y dificultades de las comunida-
des indigenas, un plan de accion anual de acuerdo a las posibilidades de las institu-
cionesy el sequimiento al mismo. De igual manera, el dialogo con las comunidades
indigenas en los territorios permitird a las y los responsables de las Mesas, una lle-
gada intercultural del SPS.

Las Jornadas de Servicios en las comunidades, llevada adelante por la Mesa
de Proteccién Local, son espacios oportunos para una mayor informacién y expli-
cacion sobre el SPS en las comunidades.

3.4 Accesibilidad de las comunidades indigenas

Muchas comunidades permanecen aisladas, invisibilizadas o con serias difi-
cultades para entrar o salir de la comunidad.

La accesibilidad a las comunidades es importante, tanto para la entrada y
salida de las personas, como de los bienes y servicios necesarios. Este factor es de
vital importancia para el trabajo, el acceso a la salud (especialmente en situaciones
de emergencia), los alimentos (incluida algunas veces la necesidad de agua) y la
educacion.
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La distancia promedio a nivel nacional de la comunidad a una ruta asfaltada
es de 31,4 km, siendo en la region Oriental de 14,6 km y en la region Occidental de
54,8 km. Sin embargo, en esta ultima region el rango puede ir de 0 a mas de 200
km, donde algunas comunidades indigenas practicamente se hallan aisladas (Ver
Tabla 3).

Tabla 3. Distancia promedio de la comunidad a una ruta asfaltada, 2023-2025

Total Region Oriental Regién Occidental

Kilometros 31,4km 14,6 km 54,8 km

Fuente: Elaboracion propia en base al monitoreo

La necesidad de camino de todo tiempo es un factor fundamental para
facilitar el acceso a las comunidades; sin embargo, el 58,9% de las comunidades
relevadas tienen problema de accesibilidad por las malas condiciones de los ca-
minos, especialmente en la regién Occidental donde el 69,5% de las comunidades
no cuentan con caminos de todo tiempo y el promedio de las distancias a una ruta
asfaltada es mayor. Igualmente, en la regién Oriental mas de la mitad de las comu-
nidades (51,2%) no cuentan con caminos de todo tiempo, aunque el promedio de
distancia entre la comunidad y una ruta asfaltada es mucho menor (Ver gréfico 14).
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Gréfico 14. Acceso con camino de todo tiempo, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

Las formas de entrada y salida a las comunidades se dan principalmente
a través de la utilizacién de motocicleta o a pie y en mucho menor medida otros
tipos de vehiculos.
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El desafio para mejorar las condiciones de accesibilidad a las comunida-
des es ampliar la politica de mejoramiento y mantenimiento de caminos de todo
tiempo, cuya competencia recae en las gobernaciones y las municipalidades, con
apoyo eventual del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Este
no es un problema de facil solucién, debido al bajo nivel de desarrollo de la in-
fraestructura vial en el pais y a los altos costos implicados en la inversion de estas
acciones. La politica publica de ampliacién y mejoramiento vial prioriza, ademas,
las zonas geogréficas de mayor concentracion de la produccion mecanizada, las
areas urbanas de mayor concentracién de la poblacion y los grandes proyectos de
interconexién regional. Los recursos de las gobernaciones y las municipalidades
son generalmente limitados para atender las necesidades de mejoramiento de los
caminos rurales y las comunidades indigenas no necesariamente son una priori-
dad de la politica publica. Ademas, se a constatado la escasa incorporacion en los
PAT de acciones para el mejoramiento de los caminos.

El apoyo publico para la tenencia comunitaria de algun tipo de transporte
colectivo (motocarro u otro vehiculo) podra paliar en parte la situacion de aisla-
miento de muchas comunidades y el problema de accesibilidad.

3.5 Situacion de la tenencia de las tierras indigenas

Casi el 30% de las tierras de las comunidades relevadas a escala nacional no
estan tituladas, siendo mas alto el porcentaje en la region Oriental con el 34,1% de
las comunidades sin que sus tierras estén tituladas; mientras que, en la regién Oc-
cidental el 23,7% de las comunidades se encuentran en dicha situacion (Ver grafico
15).

La presion sobre las tierras de las comunidades indigenas especialmente en
la region Oriental es cada vez mayor, debido a la mayor densidad poblacional, al
avance de los agronegocios y el extraordinario aumento del valor de las tierras en
general.
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Grafico 15. Situacion de la tenencia legal de la tierra, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo
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Las comunidades cuya tenencia no presenta titulacion, se encuentran en
varias situaciones a saber: en proceso de legalizacion, en solicitud de tierra, en con-
flicto con personas que se han apropiado de una parte o la totalidad del territorio,
en conflicto de ocupacion y/o desalojo, etc.

Otro elemento que a mediano o largo plazo pone en riesgo la tenencia de
la tierra es el alquiler que los lideres o caciques realizan con sojeros y ganaderos.

El 22,7% de las tierras de las comunidades relevadas a nivel nacional se en-
cuentran alquiladas al agronegocio; principalmente en la regién Oriental donde el
35,4% de las comunidades alquilan sus tierras. En la regién Occidental es todavia
un fenémeno de poco impacto (5,1%), aunque ya se esta dando en la medida que
la presion sobre la tierra se vaya trasladando a esta regién (Ver grafico 16).
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Gréfico 16. Alquiler de las tierras indigenas, 2023-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

Por lo general, la administracion y usos de los recursos obtenidos por el al-
quiler no son participativos', siendo foco de divisiones, conflictos y expulsiones
familiares en las comunidades. Asimismo, los ganaderos o sojeros realizan inversio-
nes en las tierras alquiladas y posteriormente se resisten a abandonarlas, iniciando
los conflictos con documentaciones falsas que muchas veces terminan con el des-
alojo de la comunidad y el despojo de sus tierras.

Las familias de comunidades desalojadas o que pierden sus tierras por al-
gun motivo, se asientan luego en la vera de los caminos o se insertan en las ciuda-
des en situaciones informales, en condiciones de pobreza extrema y marginacion.

El despojo de las tierras indigenas ird en aumento sino cambian las con-
diciones actuales de defensa y aseguramiento de las mismas. El INDI tiene poca
o nula capacidad para resolver los conflictos de tierra. La precariedad en la que
se desenvuelve la direccion juridica del INDI, encargada de los procesos de lega-
lizacién de las tierras, en términos presupuestarios, recursos humanos y logistica,
muestra las limitaciones y escasa importancia por parte del Estado ante esta pro-
blemética. En efecto, el vaciamiento presupuestario para la adquisicion de tierras
y en general la radical disminucion del presupuesto del INDI, realizado por los tres
ultimos gobiernos muestra claramente la negativa o indiferencia estatal para asu-
mir el problema. En los PAT tampoco se encontré acciones relacionadas con la re-
10 Durante los tres afios de monitoreo se encontrd una sola comunidad del pueblo Avé Guarani denominada Indepen-

diente en el distrito de Hernandarias, que alquila su tierra y los recursos obtenidos son utilizados democraticamente en
beneficio de la comunidad (infraestructura, salud, educacion, etc.)
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gularizacion o adquisicion de tierras para los indigenas, siendo que en varios de los
distritos seleccionados por el SPS hay comunidades con problemas de tierra.

La problemética de la tierra en el Paraguay es enorme y de dificil solucion.
La historia de la reforma agraria ha sido nefasta (65% de las tierras distribuidas por
el Estado son consideradas mal habidas por ser entregadas a personas que no eran
sujetas de la reforma agraria)''. La superposicion de titulos de propiedad y la exis-
tencia de titulos falsos es una realidad constante. La concentracion de la tierra en
el Paraguay es absoluta segun el indicador de Gini (0,93). Los conflictos y casos
de desalojos son permanentes. Los rubros presupuestarios para la adquisicion de
tierras del INDERT y particularmente del INDI son actualmente minimos o inexis-
tentes. Ambas instituciones son muy débiles para enfrentar la problematica y sue-
len ser denunciadas por corrupcion y no necesariamente acttian en defensa de los
intereses sectoriales para los que fueron creados.

El desafio es fortalecer la direccién juridica del INDI (y de todo el INDI) en
términos de recursos humanos y logistica para que puedan cumplir con su funcion
de tramitar los expedientes de tierra. Es fundamental ademads contar con un presu-
puesto publico suficiente para la adquisicion de tierras indigenas y llevar adelante
los procesos de legalizacion. El INDI debe contar ademas con recursos disponibles
(pasajes, alojamiento, alimentacién) para el uso racional y justificado en las ges-
tiones y seguimiento a los tramites que realizan las y los lideres o representantes
indigenas.

3.6 Trabajoy seguridad alimentaria

Los datos sobre la situacién laboral de los indigenas fueron descritos an-
teriormente con datos del Censo. El monitoreo realizo preguntas sobre el trabajo
indigena a jovenes y adultos, identificando ejemplos o casos de trabajo indigena,
como las changas ocasionales, el trabajo en los establecimientos ganaderos, los
cultivos agricolas, la cria de ganado, los viajes estacionales al Brasil y la Argentina
para las cosechas frutihorticolas, los equipos de alambradores que van al Chaco
por largas temporadas, entre otros.

No obstante, se ha observado que la ociosidad en las comunidades por la
falta de trabajos remunerados es importante. Asi como en muchas comunidades
se observé la poca presencia de hombres jévenes y adultos por ausencia debido a
trabajos temporales, en otras comunidades sucedia lo contrario, debido a la falta
de alternativas laborales.

La changa en condiciones precarias y discriminativas sigue siendo la princi-
pal actividad para obtener algun ingreso. Sin embargo, algunos lideres han afirma-
do que en las comunidades localizadas en las areas urbanas existen mas alternati-
vas para acceder al trabajo remunerado.

En términos de la seguridad alimentaria, en la region Oriental la caza y la
pesca es limitada, aunque comparativamente con la regiéon Occidental, muchas co-
munidades tienen cultivos de autoconsumo, como maiz, mandioca, poroto, entre

11 Ver Informe de la Comisién Verdad y Justicia, 2008
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otros, lo que palian en algo la inseguridad alimentaria. Por el contrario, en la regién
Occidental son mas dificiles los cultivos, pero todavia la caza y la pesca es una al-
ternativa.

En general, son principalmente las mujeres las encargadas de buscar ali-
mentos para la sobrevivencia cotidiana (alimentos y materiales de artesania), sobre
todo durante las largas ausencia de los hombres que han salido de la comunidad
por trabajo. La elaboracién de artesanias también constituye un aporte valioso de
las mujeres al ingreso familiar

En los informes anteriores ya se ha planteado el desafio para la politica de
proteccion social en cuanto a la insercion laboral y el trabajo decente de la fuerza
de trabajo indigena, especialmente en los dmbitos de la educacion formal (aumen-
tar el promedio de afios de estudio), la capacitacién laboral y el mejoramiento de
las condiciones laborales. El Sistema Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) tienen un
papel importante en la identificacion de las areas laborales y el desarrollo de ca-
pacidades para la insercion laboral de los indigenas. Asimismo, el Ministerio del
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) debe mejorar los mecanismos de fisca-
lizacién laboral, prestando especial atencion a los establecimientos donde trabajan
indigenas, asegurando que se encuentren en condiciones laborales acorde a las
normativas.

En cuanto a la produccién de alimentos para autoconsumo y renta el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través de sus instancias de extension
agraria deben llegar a las comunidades indigenas con programas especiales de
asistencia técnica y provision de insumos agropecuarios para el desarrollo de la
agricultura indigena. Paralelamente, para paliar el hambre en las comunidades
mas desprotegidas es posible instalar comedores populares, mientras se trabaja
por una mayor insercion laboral y desarrollo agropecuario.

3.7 Acceso alavivienday los servicios publicos

El acceso a la vivienda publica'? es importante en las comunidades indige-
nas, siendo una de la politicas mas visibles y requeridas por los hogares indigenas.

En Paraguay, existen programas de vivienda publica dirigidos a las comuni-
dades indigenas, como el programa Fonavis, Che Tapyi, y Pueblos Originarios, ges-
tionados por el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH). Entre 2018 y
2023 se construyeron 9 mil soluciones habitacionales para las familias indigenas®,
y con el actual gobierno ya se construyeron unas 5 mil soluciones habitacionales.™

El acceso a la vivienda publica a nivel nacional se da en el 39,4% de las co-
munidades indigenas relevadas. Este acceso es mayor en las comunidades de la
region Occidental, con el 43,9% de las comunidades; mientras en la regién Oriental
llega al 35,3% de las comunidades (Ver grafico 17).

12 Vivienda construida por el Estado, mayoritariamente por el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)
13 Ver MUVH en https://www.muvh.gov.py/blog/programas/pueblos-originarios-2, consultado en septiembre de 2025
14 Ver MUVH en https://www.muvh.gov.py/blog/2025/hiyorica-entrega-de-unas-514-viviendas-a- familias-de-comu-
nidades-indigenas-del-zaco.html, consultado en septiembre de 2025
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Gréfico 17. Acceso a la vivienda publica, 2023-2025
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del monitoreo

Tomando como indicador a las familias que viven en las comunidades el
porcentaje de acceso es algo menor ya que la cobertura, practicamente en nin-
guna de las comunidades que tienen vivienda publica, llega a todas las familias.
El monitoreo ha constatado que las viviendas no llegan a todas las familias de la
comunidad, siempre hay faltantes, dependiendo del paquete que los lideres han
aceptado.

En cuanto a los servicios publicos bésico, se encontré que la energia eléctri-
ca llega al 80% de las comunidades, con porcentajes similares en las dos regiones
(Ver gréfico 18); sin embargo, la conexién no necesariamente llega a todos los ho-
gares. En muchas comunidades, el tendido eléctrico llega a la comunidad (a veces a
la escuela, al pozo artesiano, etc.), pero no esta distribuido a las viviendas. En otras,
la distribucion llega a las viviendas, pero no a todas. Por esta razén es que el Censo
Indigena registrd que el acceso a la energia eléctrica de los hogares es del 66,7%.

Otro problema constatado por el monitoreo es que la distribucién del ten-
dido eléctrico a los hogares, es muchas veces muy precaria, realizado por los pro-
pios indigenas.

Sobre el pago por el servicio, las comunidades indigenas que resisten el
pago alegan que por Constitucion Nacional (Art. 67) no estan obligados a pagar
los servicios del Estado, lo que incluiria el servicio de electricidad; no obstante, la
mayoria realiza el pago. Es en la regién Oriental donde en menor medida se paga
por el consumo eléctrico. Lo que la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
hace es incorporar a los usuarios indigenas a la Tarifa Social, con la cual, este sector
tiene un descuento de hasta 75%, segun sea el rango de consumo domiciliario.

El acceso al agua potable es una de las necesidades mas sentidas de las
comunidades indigenas (especialmente las de la regién Occidental) y que esta es-
trechamente relacionado con la salud de las personas.

El 68,1% de las comunidades indigenas relevadas a escala nacional tienen
acceso al agua y beben la misma sin que necesariamente reuina las condiciones
de potabilidad. Solo en el 39,7% de las comunidades habria agua en condiciones
adecuadas para el consumo. Mientras que el Censo indigena encontré que solo el
25,3% de los hogares indigenas accede al agua corriente.
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Gréfico 18. Acceso de la comunidad a la energia electrica, 2023-2025
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del monitoreo

En la region Oriental, el 73,2% de las comunidades tienen agua para beber,
siendo en la regién Occidental el 61% de las comunidades relevadas (Ver grafico
19).

El acceso al agua se vuele critico con las sequias que cada vez son mas per-
sistentes por los dafos ambientales de los procesos productivos y la crisis climati-
ca. Lograr el acceso al agua potable de las comunidades indigenas es un importan-
te desafio del Estado paraguayo, especialmente en la region chaquena, donde las
distancias son significativas y la obtencion del liquido vital de aguas subterraneas
es muy dificultosa.

La falta de agua es un problema esencial para el hogar ya sea como alimen-
to, la preparacion de los mismos, la higiene personal, la limpieza de hogar, el agua
para los animales, etc. La falta del mismo en el hogar o su acceso limitado o en
malas condiciones de potabilidad, afecta principalmente a las mujeres, que, por la
division social del trabajo y la discriminacion, son las encargadas del cuidado del
hogar y por tanto son las proveedoras de este liquido vital cuando falte o sea esca-
sa. Las mujeres y también los niflos deben caminar muchas veces largas distancias
para proveerse de agua o lavar la ropa, sobrecargando el trabajo en el hogar.
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Gréfico 19. Acceso de la comunidad al agua, 2023-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo
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Finalmente, en la mayoria de las comunidades se utilizan las letrinas para ir
al bafio y, en otras estas necesidades se realizan simplemente a cielo abierto. Son
en las viviendas urbanas donde se cuenta con mayor frecuencia los denominados
banos modernos, es decir, con cdmara séptica y pozo ciego. Las viviendas construi-
das por el MUVH por lo general cuentan con una bafadera o cuarto de bafo, pero
no con instalaciones para el desecho de las excretas, recurriéndose igualmente a
las letrinas.

El desafio principal de la politica de vivienda para los indigenas es que el
paquete a construir o mas especificamente la cantidad de viviendas responda a lo
solicitado, es decir, a la cantidad de familias residentes en la comunidad que nece-
sitan de vivienda.

En cuanto a la provision de energia eléctrica el desafio es universalizar el
servicio con énfasis en las comunidades indigenas, que es donde se encuentra el
déficit principal a nivel pais. La region occidental es la mas problematica por las
grandes distancias para la distribucion, para lo cual, se podria ampliar el uso de
otras fuentes, como la solar o la edlica, que de hecho ya se ha concretado en algu-
nas comunidades chaquenas.

Con relacién al acceso al agua el desafio es avanzar en la busqueda de recur-
s0s para una mayor inversion para los sistemas de disponibilidad de agua potable.

Respecto al saneamiento, el desafio es que con el avance de las viviendas
construidas por el MUVH se vayan incorporando progresivamente la utilizacion de
banos con cdmara séptica y pozos ciegos en las comunidades.

3.8 Acceso alasalud

La falta de acceso a la salud es otro de los problemas graves en las comu-
nidades. Solo el 25,5% de las comunidades relevadas cuentan con un Puesto de
Salud (PS) o una Unidad de Salud de la Familia (USF). En la region Oriental este
porcentaje es alin menor, con solo el 14,6% de las comunidades; mientras que en
la regién Occidental llega al 40,7% de las comunidades (Ver grafico 20).
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Gréfico 20. Acceso a Puesto de Salud o Unidad de Salud de la Familia, 2023-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo
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La infima cantidad de comunidades indigenas relevadas que en la regién
Oriental cuentan con un PS/USF, se debe a la mayor densidad poblacional, las me-
nores distancias y una mayor oferta de salud en los pueblos y ciudades, comparati-
vamente a la region Occidental, donde sucede todo lo contrario.

La distancia promedio de la comunidad a un centro de atencién a la salud a
nivel nacional es de 22,1 km; siendo en la regién Oriental de 17,4 km y de 29km en
la region Occidental (datos del monitoreo).

La atencion a la salud es precaria, con falta de medicamentos e insumos,
con el agravante de las distancias para llegar a un centro de atencion, ademas del
maltrato y la discriminacion.

El 48,2% de las comunidades relevadas cuentan con uno o mas promoto-
res/as de salud, generalmente indigenas, que combinan la medicina natural con
la moderna; en la region Oriental el 40,2% tienen promotores/as y en la region
Occidental el 59,3% de las comunidades lo tienen (Ver grafico 21). De la totalidad
de promotores/as el 63,2% no tienen ingresos o algun salario por su trabajo (Datos
del monitoreo).
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Grafico 21. Comunidades con promotores/as de salud, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

En las entrevistas a mujeres y adultos mayores fue evidente el desconoci-
miento sobre enfermedades crénicas como la diabetes o la hipertension y sobre
todo lo relacionado a la deteccion temprana del cdncer de mamas, del cuello ute-
rino, de la préstata o del colon.

Los desafios para el acceso a la salud por los pueblos indigenas son mul-
tiples, pero una mayor expansion de las USF con infraestructura, equipamiento e
insumos necesarios y vehiculos para traslados rapidos de casos urgentes, podria
mejorar ampliamente dicho acceso.

En las comunidades, las mujeres juegan un papel importante en el acceso
a la salud, por tanto, la inversion en la formacion de las mujeres, asi como la crea-
cién de oportunidades laborales en salud, es una forma de mejorar el acceso a este
servicio. Ademas de seguir fortaleciendo la medicina natural y los conocimientos
ancestrales a través de los promotores de salud indigena.
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3.9 Acceso ala educacion

El 79,4% de las comunidades relevadas a nivel nacional cuentan con un local
escolar, siendo similar en las dos regiones (Ver grafico 22). El hecho de contar con
un local escolar no significa que existe un funcionamiento optimo de la actividad
educativa. La mayoria de estos locales son de hasta tres aulas, con pocos docentes
y falta de rubros. También se registro la precariedad del mobiliario y la falta de ma-
teriales para el desarrollo de las clases. En algunas escuelas del Chaco se observé
que también funciona como templo para actividades religiosas o viceversa.

Practicamente no hay acceso a la educacion media por la falta de colegios
cercanos a las comunidades.

Con el monitoreo también se observé una escasa actividad en las escuelas
ya sea por la inasistencia en aula de los alumnos o de los profesores y en general la
falta de control del funcionamiento educativo. La razén esgrimida por los maestros
o padres de familia es que si no hay alimentacién escolar las nifas y los nifos no
van a la escuela. Se supone que esta razon ira desapareciendo en la medida que la
version Hambre Cero del Programa de Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP)
vaya concretando su universalizacién.
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Gréfico 22. Comunidades con escuela, 2023-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

La situacion en que la infraestructura es limitada con presencia de pocos
profesores hace que el 55,8% de las escuelas funcione bajo el sistema de plurigra-
do, donde un profesor debe atender a estudiantes de diferentes grados a la vez.
Esto se da principalmente en la regién Oriental donde el 67,2% de las escuelas
funcionan con este sistema; mientras que en la regién Occidental abarca al 39,1%
de las escuelas (Ver grafico 23). Obviamente, que la calidad educativa es limitada
en estas condiciones.
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Gréfico 23. Sistema de ensefianza en la escuela, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

Otro déficit planteado por algunos lideres o lideresas es que la ensefanza
no tiene un curriculo propio acorde a la cultura de cada pueblo indigena.

Las limitaciones y precariedades de la educacion en las comunidades afec-
tan claramente el desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes indigenas, coartan-
do sus posibilidades de continuar con mayores niveles de estudio, reduciendo sus
posibilidades de desarrollo y de superacion de la pobreza.

Los desafios para un mayor acceso a la educacion de calidad son varios,
pero tal vez un camino interesante podria ser, fortalecer la educacion inicial y la
educacion basica hasta el tercer ciclo, de manera a procurar una mayor incorpora-
cién de los adolescentes a la educacion media, para que mas jovenes accedan a la
educacion profesional. Igualmente, por la cantidad de jovenes en las comunidades
deben pensarse en cursos para adultos, sean formales de escuela o capacitaciones
técnicas.

Por otro lado, es importante implementar sistemas de supervision efectiva
de la presencialidad y la calidad; ya que no basta con tener escuelas edificadas,
maestros en los presupuestos, porque si no tienen clase de forma permanente, no
sirve. Tampoco garantiza que los nifos aprendan si los maestros no estan formados
debidamente.

3.10 Acceso a utiles y alimentacion escolar

Segun la informacién recogida, los Utiles escolares no llegan a todas las es-
cuelas (15,5%). En la region Occidental incluso esta falta de cobertura es mayor ya
que en el 22% de los locales no llegaron los utiles escolares en el aflo en que se
realizé el relevamiento. En la region oriental la cobertura es mayor (Ver grafico 24).
Las enormes distancias en el Chaco y las malas condiciones de los caminos podrian
conspirar de que lo anterior ocurra.
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Las quejas sobre los kits escolares también se relacionan con la falta de al-
gunos utiles o con su mala calidad.
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Gréfico 24. Acceso a ttiles escolares, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

El acceso al desayuno o la merienda escolar se da en el 74,4% de las escue-
las, siendo la cobertura mayor en la regién Oriental (81,4%) que en la regién Occi-
dental (66,1%) (Ver grafico). Mientras que el almuerzo escolar solo llega al 45,2%
de los locales escolares, 71,1% en la regién Oriental y 20,8% en la region Occidental
(Ver gréfico 25).

El problema fundamental del PAEP es que la cobertura del servicio no se
realizaba durante todo el periodo lectivo, es decir, los 180 o mas dias de clase. Tanto
el desayuno como el almuerzo y la merienda solo se daba por algunos meses. Esta
situacion se viene superando desde el afio pasado con la version Hambre Cero del
PAEP cuyo objetivo es lograr la universalizaciéon de la alimentacion escolar con el
aumento significativo del presupuesto.
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Grafico 25. Acceso a merienda escolar, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

52

i : 79,2%
Regién Occidental B 20,5%

28,9%

RGO TN N 71,1%

54,8%

Total T 45.2%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
No recibe M Recibe

Gréfico 26. Acceso al almuerzo escolar, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

3.11 Acceso a Tekoporay a la Pension de Adultos
Mayores

Ambos programas sociales son los de mayor impacto en el ingreso de las
familias y las comunidades y ambos son universales para el sector indigena, sin em-
bargo, no llegan a todos los potenciales beneficiarios por la falta de documentos
de identidad.

A nivel nacional, el 74,7% de las familias que viven en las comunidades in-
digenas relevadas durante el trabajo de monitoreo reciben las transferencias men-
suales de Tekopora. En la region Oriental beneficia al 71,9% de las familias, mientras
que en la region Occidental al 78,2% (Ver gréfico 27). Las razones de una falta de
cobertura universal es la carencia de la Cédula de Identidad de muchos indigenas
(29,2% segun el Censo Indigena 2022). También se ha planteado que en algunos
casos falta gestion, especialmente del INDI, cuyo papel es el de verificar las solicitu-
des y entregar al Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
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Grafico 27. Acceso a Tekopora, 2023-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo
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La Pension para Adultos Mayores (PAM) llega a nivel nacional al 75,6% de los
adultos mayores indigenas de 65 afios y mas. En la region Oriental llega al 64% de
los mismos y en la region Occidental al 82,4% (Ver gréfico).
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Grafico 28. Acceso a la Pension de Adultos Mayores, 2023-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

Un factor fundamental planteado en las comunidades indigenas por los li-
deres y otros referentes, es que la mayoria de los adultos mayores no alcanzan la
edad minima requerida por la PAM (65 afos), siendo actualmente poco mas de cin-
co mil personas (De los cuales alrededor del 78% estan incorporados al programa).
Si bien la esperanza de vida al nacer del Paraguay es de 74,4 afnos al 2023, para la
poblacién indigena es mucho mas baja. Con los datos del Primer Informe de Mo-
nitoreo (Ao 1) ademas del reciente Censo Nacional Indigena, la Articulaciéon Na-
cional Indigena por una Vida Digna (ANIVID) decidié presentar una propuesta de
reduccion de la edad de ingreso a la Pensidn a 50 afios y un aumento de la pensién
del 25% al 50% del Salario Minimo Vigente (SMV).

La reciente Ley No 7322/24 que establece la pension universal para las per-
sonas adultas mayores y dispone beneficios de acceso e inclusion, reforma algunos
articulos de la Ley No 3728/09 que establece la pension alimentaria para los adul-
tos mayores, lograndose con la misma la incorporacion de los adultos mayores in-
digenas desde los 55 anos, lo que ha significado una conquista de la organizacién
para todos los indigenas adultos mayores del Paraguay y un aporte técnico muy
importante desde este trabajo.

Con la nueva ley, todos los potenciales beneficiarios tienen inscripcion au-
tomadtica, no obstante, la incorporacion es gradual ya que hay un cupo de 39.000
personas por afo, comenzando por los grupos de mayor edad. En este sentido
también la ANIVID logré que en el caso de los adultos mayores indigenas pudieran
incorporarse al programa en su totalidad durante el 2025; sin embargo, la falta de
Cédula de Identidad y la incompetencia del INDI para agilizar el proceso ha im-
pedido hasta ahora que dicha incorporacién masiva suceda. Con la ley anterior la
poblacién potencial de adultos mayores en la PAM seria de 5.116 personas. Con la
nueva ley podrian incorporarse 6.604 personas mas. Sin embargo, de estos 11.720
adultos mayores indigenas no todos podran acceder al programa mientras no se
solucione el problema de documentacion de casi el 30% de la poblacién indigena.
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En el 60,5% de las comunidades han afirmado tener o haber tenido benefi-
ciarias del Programa Alimentario de Nutricion Integral (PANI), en las restantes no ha
habido beneficiarias o desconocen (datos recogidos por el monitoreo).

El desafio principal de estos programas esta relacionado con la falta de
consecucion del derecho a la identificacién, es decir la tenencia de la Cédula de
Identidad y el Carnet Indigena, que afecta a mas de la cuarta parte de la poblacién
indigena. Mientras muchas mujeres no tengan la documentacién mencionada no
podrén recibir Tekopora y los adultos mayores que tampoco tengan dicha docu-
mentacion en forma no podran recibir la PAM. También debera resolverse los pro-
blemas de gestion del INDI para agilizar la incorporacién de los indigenas a estos
programas.

Luego de estos problemas fundamentales para el acceso a los programas,
existen otros desafios que deben ser abordados, tales como: las dificultades de co-
bro de aquellas personas que viven muy lejos de los lugares de cobranza, el “se-
cuestro” de las tarjetas de débito por parte de los makateros u otros comerciantes,
entre otros.
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3.12 Aumento de las adicciones y la violencia
en las comunidades

En conversaciones con los lideres y lideresas, asi como en las entrevistas
a mujeres, en varias comunidades fueron planteados problemas de alcoholismo,
drogadiccion especialmente en los jévenes y el aumento de la violencia contra las
mujeres.

Las mujeres especialmente son las que mas han denunciado estos hechos
con mucha preocupacion en las reuniones y entrevistas. Los y las adolescentes y
jovenes acceden a las drogas ya sea porque viven cerca de algun centro urbano o
porque los makateros u otras personas que ingresan a la comunidad lo introducen.
También las fiestas, los torneos deportivos o encuentros juveniles propician la in-
gestiéon de bebidas, tabaco y ocasionalmente otras substancias ilicitas. Segun las
mujeres entrevistadas, luego de estos encuentros casi siempre hay peleas donde
podrian estar involucrados sus hijos o sus maridos, lo que genera preocupacion e
inestabilidad en ellas y deterioran la convivencia familiar y comunitaria.

Muchas veces, las borracheras o el descontrol de los hombres afectan a las
mujeres con agresiones verbales, fisicas o sexuales.

Muchas mujeres son maltratadas o golpeadas por sus parejas que llegan
borrachos al hogar o las mujeres menores y jévenes son agredidas sexualmente. Y
en caso de no estar afectadas directamente por estos comportamientos, de igual
manera expresan que estan intranquilas ya que en cualquier momento puede su-
ceder algun problema con sus hijos e hijas o con sus parejas.

Por ejemplo, cuando los hombres regresan a la comunidad después de un
periodo laboral (semanas o meses) y traen algo de dinero, el consumo de bebidas
y otras sustancias aumenta al igual que los hechos de violencia.

Los hechos de violencia rara vez son denunciados en las instituciones extra-
comunitarias (policia, fiscalia, etc.) a no ser que sea de gravedad, ya que muchas de
las faltas son resueltas en las comunidades segun sus propias reglas. No obstante,
en las entrevistas hubo algunas mujeres que si realizaron denuncias por violencia
intrafamiliar.

Estos problemas son muy complejos y afectan en general a toda la socie-
dad, no obstante, sus efectos son mds notables y destructivos entre los indigenas
al ser un sector de condiciones socioeconémicas mas vulnerables y con una estruc-
tura comunitaria extremadamente fragil.

La falta de mejores condiciones de vida para las familias, oportunidades
educativas y de formacion laboral para los jovenes, trabajo decente para los adul-
tos, etc., son algunos de los aspectos que podrian contrarrestar los problemas an-
tes mencionados. El fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria, estructura y
valores propios de cada pueblo indigena, es otro factor fundamental.
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3.13 Necesidades mas urgentes de las comunidades
indigenas

En todas las comunidades se pidi6 a los lideres o a la plenaria comunitaria
enumerar las 5 necesidades mas sentidas de la comunidad y a continuacion se pi-
di6 priorizar una necesidad, la mas urgente.

A escala nacional, la necesidad mas sentida es el acceso al agua potable y
siguen en este orden la salud, el acceso a la tierra, la vivienda, electricidad, educa-
cion, asistencia productiva, camino de todo tiempo, alimentacién y documenta-
cién (Ver grafico 29).

Hay algunas diferencias entre las dos regiones abordadas, la mas importan-
te esta relacionado con el acceso a la tierra o su legalizacién, cuya problematica
afecta actualmente, mucho mas a las comunidades relevadas de la region Oriental.

Este listado priorizado de necesidades muestra, por un lado, las precarias
condiciones de vida de los indigenas, y por el otro, plantea los requerimientos ur-
gentes de las comunidades para el accionar de las politicas publicas.
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Gréfico 29. Necesidades mas urgentes en las comunidades, 2023-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo
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3.14 Dificultades de la gestion ante las instituciones
publicas

Las instituciones donde mas realizan gestiones los lideres de las comunida-
des indigenas relevadas son la Municipalidad (Pasajes, Almuerzo Escolar, Construc-
cién y reparacion de escuelas, entre otros), la gobernacion (Merienda y Almuerzo
Escolar, Construccion y reparacion de escuelas entre otros) y el INDI (Identificacion,
Carnet indigena, tierra, trdmites de legalizacion, PAM, becas, alimentacién, entre
otros) y en menor medida el MUVH (Vivienda), MOPC (Camino de todo tiempo),
ANDE (Energia eléctrica), SEN (Chapas, viveres mantas), Congreso (Tierra, presu-
puesto publico), INDERT (tierra), MEC (educacién), Hospital regional (salud), Minis-
terio de la Mujer (violencia contra la mujer, proyectos), SENASA (Agua), Ministerio
Publico (delitos), Comisaria (delitos) (Ver Tabla 4).

La municipalidad y la gobernacién son las instituciones locales que més cer-
ca se encuentran territorialmente de las comunidades, de alli la mayor demanda
de las mismas. Y en el caso del INDI por ser la institucion rectora de las politicas
publicas orientadas a los indigenas.

Tabla 4. Instituciones donde realizan gestiones
Institucion %
Municipalidad 26,5
Gobernacién 24,8
INDI 24
MUVH 7,7
MOPC 43
ANDE 2,6
SEN 1,7
Congreso 1,7
INDERT 1,7
MEC 0,9
Hospital regional 0,9
Ministerio de la Mujer 08
SENASA 0,8
Ministerio Publico 0.8
Comisaria 0,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

Entre las dificultades m&s comunes en la gestion ante las instituciones estan
la falta de respuesta y de recursos econémicos para la gestion. En la tabla siguiente
se enlistan las principales dificultades (Ver Tabla 5).
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Tabla 5. Dificultades en la gestion ante las instituciones
Dificultades %
No hay respuesta 31,3
Falta de recursos econémicos para la gestion 31,3
Burocracia en las instituciones 6,3
Sin presupuesto institucional 6,3
Distancia (lejos y costoso) 4,2
No hay voluntad politica 4,2
Solo promesas 2,1
Cambio de gobierno 2,1
Discriminacion 2,1
Falta de presupuesto para el lider 2,1
No sabe dénde gestionar 2,1
Problema interno en la comunidad 2,1
Falta de sequimiento a la gestion 2,1
Tardan demasiado en responder 2,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del monitoreo

Los desafios ligados a la gestion institucional realizadas por los indigenas
estan estrechamente ligados a los problemas estructurales de abandono de la
poblacién indigena. De alli los niveles de pobreza y precariedades sufridas en las
comunidades. El nivel de inversién hacia este sector es absolutamente residual,
considerando que constituyen apenas el 2,3% de la poblacién del pais. Con un mi-
nimo de voluntad politica gran parte de los problemas podran estar resueltos o
encaminados.

La falta de respuesta de las instituciones a los procesos de gestion, manifes-
tada por los lideres indigenas grafican claramente la situacién. A la que se agrega
la carencia de recursos econédmicos para llevar adelante las gestiones que resultan
justamente de la falta de respuesta institucional.

Las politicas publicas, sociales, programas y proyectos coordinados en el
SPS, llegan a las comunidades indigenas, pero de manera absolutamente insufi-
ciente, como es el presupuesto publico destinado a financiar los mismos.

Los desafios estan entonces relacionados, no solamente, con la coordina-
cion territorial de las politicas, sino fundamentalmente en el fortalecimiento de las
mismas y un presupuesto publico decididamente suficiente y sostenible para im-
pulsar el bienestar y acceso a los derechos bésicos de esta poblacion.
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| Sistema de Proteccién Social Vamos es una politica publica muy impor-
tante para el Paraguay, por su enfoque de derechos, inclusién social y uni-
versalidad, que trata de superar problemas caracteristicos de la politica
publica, como ser la descoordinacién interinstitucional, la falta de integrali-
dad y complementariedad, asi como la superposicion de funciones. Es una politica
publica que resalta por el esfuerzo técnico realizado en la definiciéon conceptual, la
planificacion y llegada a los territorios. Su aplicacion es reciente (4 afos) y de llega-
da atin muy limitada (26 distritos) lo que hace todavia dificil evaluar sus resultados.

No obstante, el analisis del proceso de implementacion desde el trabajo de
monitoreo en las comunidades indigenas que fueron relevadas sugiere las siguien-
tes recomendaciones:

Seleccion de los territorios: Con la reciente publicacion del INE

1 de los territorios de pobreza monetaria a nivel distrital, ademas
de los datos sobre necesidades basicas insatisfechas del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (2022), se tiene los elementos
suficientes para la seleccién técnica de mas distritos para su in-
corporacion al SPS. En este punto, la discontinuidad de algun
distrito, como fue el caso de Mcal. Estigarribia en la regién Occi-
dental o Chaco (Modelo de intervencién en comunidades indi-
genas), deberia realizarse a partir de alguna evaluacion de proce-
so y resultados con criterios claramente establecidos.

Mesa de Proteccion Social (MPS) y participacion social: Ade-

2 mas de constituir el espacio territorial de coordinacién interinsti-
tucional fundamental del SPS, es importante que la MPS genere
los espacios ciudadanos de participacion para el didlogo con los
distintos sectores sociales del distrito, principalmente aquellos
sectores considerados de especial atencién como el indigena, de
modo a diagnosticar, planificar y realizar el seguimiento de las
acciones acordadas.

3 Enlace con el gobierno central: En la fase demostrativa fun-
cionaron los enlaces entre la MPS y el gobierno central que le
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otorgaron un particular dinamismo al funcionamiento, sobre
todo en los casos de las MPS de Mcal Estigarribia y Santa Rosa
del Aguaray. Esta buena practica fue dejada de lado afectando la
dinamica de funcionamiento de la mesa: claridad sobre la politi-
cay los procesos de intervencién, periodicidad de las reuniones,
seguimiento y evaluacion, entre otros.

Planes de Accion Territorial (PAT): Los PAT deberian plantearse
a partir de diagndsticos participativos, especialmente si se tra-
ta del sector de especial atencién como el indigena; ademas de
enmarcarlos como una consulta libre e informada establecida
por Ley. Los PAT deberian formularse con acciones priorizadas a
corto (1 afno), mediano (2 a 3 anos) y largo plazo (5 afos). Las
acciones priorizadas a partir de las necesidades relacionadas con
el Paquete de Servicios Nucleo, deberian ser de impacto en las
comunidades.

Presupuesto adicional: Los PAT constituyen una gran oportu-
nidad para que las politicas y los programas que llegan a los te-
rritorios seleccionados sean priorizados presupuestariamente,
sea reprogramando, reasignando o adicionando presupuestos
institucionales que puedan concretar las acciones priorizadas en
los PAT. Se sabe que, sin un presupuesto concreto para la accion,
la politica no existe. Los distritos seleccionados prioritariamente
son aquellos de mayor incidencia de pobreza, cuyas municipali-
dades manejan presupuestos exiguos y capacidades limitadas,
lo que deberia propiciar algun presupuesto adicional para el
funcionamiento de la MPS, asi como procesos de capacitacion a
las autoridades y funcionarios de las instituciones publicas que
actuan en el ambito local.

Documentacion indigena: El 30% de la poblacién indigena no
posee Cédula de Identidad. El SPS debe prestar especial atencion
a este problema ya que, sin esta documentacién, muchos progra-
mas del SPS no podran concretarse entre los potenciales benefi-
ciarios, especialmente el registro civil e Identificaciones e imple-
menten la simplificacién de los procedimientos, como también
la disposicion de oficinas conjuntas para la poblacion indigena,
disponiendo de una ventanilla especializada y dedicada exclusi-
vamente a la poblacion indigena que agilice los tramites.

Rendicion de cuentas: Las rendiciones de cuentas deberian
constituir una practica permanente que permita la participacion
criticay activa de los beneficiarios, en especial aquellas poblacio-
nes consideradas prioritarias, facilitando su participacion al ser
publicas y cercanas (en los diferentes distritos). El monitoreo de
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la implementacion del Sistema de Proteccién Social en Comuni-
dades Indigenas del Paraguay, realizado durante tres anos, fue
muy importante para dar a conocer en las comunidades indige-
nas relevadas sobre el SPS Vamos que se estd implementando
en el pais; realizar el seguimiento del SPS en los distritos selec-
cionados donde se localizan comunidades indigenas; asi como,
generar informacion sobre la situacién socioeconémica de las
comunidadesy la llegada de politicas y programas publicos a las
mismas.

Llegada a las comunidades indigenas: Los didlogos en el mar-
co del Sistema de Proteccion Social (SPS) deben convertirse en
una practica sistemdtica y permanente, basada en el contacto
directo y continuo con las comunidades. Mas que visitas espo-
radicas, se requiere un proceso sostenido de comunicacion y
acompafnamiento, que responda a la principal demanda de los
Pueblos Indigenas: el acceso a informacién clara, oportuna y
comprensible sobre las politicas y servicios que les conciernen.

Evaluacion del proceso de implementacion: El monitoreo
tuvo una importante llegada a las comunidades indigenas du-
rante los tres afos de trabajo, realizando capacitaciones sobre el
SPS, permitiendo la llegada de informacion sobre el Sistema de
Proteccion Social (desconocido casi en la totalidad de los casos),
un relevamiento directo de la situacion de las comunidades
indigenasy de la llegada de los servicios del Estado vinculados al
SPS, sin llegar a ser una evaluacién de los resultados del SPS, sino
un monitoreo propiamente, de su proceso de implementacién.

Conocimiento del SPS: El desconocimiento del Sistema de Pro-
teccion Social (SPS) en las comunidades indigenas limita la orien-
tacion adecuada de sus gestiones y demandas. Se recomienda
desarrollar una campana sostenida de informacién y capacita-
cion con enfoque intercultural, dirigida a lideres y lideresas in-
digenas, promoviendo su participacion en las Mesas de Protec-
cion Social distritales. Ademads, las Jornadas de Servicios deben
aprovecharse como espacios permanentes de informacién y ar-
ticulacién con las instituciones del Estado, y no como acciones
aisladas.

Accesibilidad a las comunidades: Muchas comunidades per-
manecen aisladas, invisibilizadas o con serias dificultades para
entrar o salir de la comunidad, por la falta de camino de todo
tiempo; para esto, es necesario ampliar la politica de mejora-
miento y mantenimiento de caminos de todo tiempo, cuya
competencia recae en las gobernaciones y las municipalidades,
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con apoyo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC); comprometer a la comunidad, con mecanismos de ca-
pacitacién, creaciéon de comisiones y provision de herramientas
para colaborar con el mantenimiento de los caminos; dotar a las
comunidades mas aisladas y de menor posibilidad econémicas
de alguin medio de transporte colectivo, como ser un motocarro,
para la entrada y salida de la comunidad.

Acceso a tierra y legalizacion: El acceso a la tierra y al territorio
es un derecho esencial para la restitucion histéricay el desarrollo
de los pueblos indigenas. Sin embargo, la debilidad institucional
y la falta de presupuesto limitan su cumplimiento. Se recomien-
da fortalecer al INDI, especialmente su direccion juridica, dotan-
dolo de recursos humanos, logisticos y financieros suficientes
para tramitar expedientes y adquirir tierras. Asimismo, deben
eliminarse los desalojos violentos, prohibir el alquiler de tierras
indigenas y garantizar fondos para apoyar las gestiones de lide-
res y lideresas indigenas.

Trabajo y seguridad alimentaria: La falta de empleo remunera-
doy la precariedad laboral afectan gravemente a las comunida-
des indigenas, donde la pobreza extrema es frecuente. Es priori-
tario promover la capacitacion laboral adaptada a cada regién,
fortaleciendo el papel del SNPP y SINAFOCAL, e incentivando la
participacién privada bajo mecanismos de control que eviten
abusos. El MAG debe implementar programas de asistencia téc-
nica y provision de insumos para la produccién agricola y artesa-
nal. Asimismo, se recomienda instalar comedores populares en
comunidades en situacion de mayor vulnerabilidad.

Acceso a la vivienda y los servicios publicos: El acceso a la vi-
vienda muestra avances significativos y un impacto positivo en el
bienestar de las familias indigenas; sin embargo, persisten gran-
des brechas en el acceso a servicios basicos como electricidad
y agua potable. Se recomienda que los programas de vivienda
respondan a la demanda real de las comunidades, garantizan-
do una cobertura acorde al numero de familias necesitadas. En
cuanto a la energia eléctrica, es urgente universalizar su acceso,
especialmente en comunidades aisladas, promoviendo el uso de
fuentes alternativas como la solar o edlica, y aclarando el régi-
men de pago o exoneracion conforme al Art. 67 de la Constitu-
cién. Respecto al agua potable, la necesidad es critica: se requie-
re construir sistemas de captacion de agua de lluvia en el Chaco,
pozos artesianos en la regién oriental, y programas de capacita-
cién y provisién de insumos para asegurar agua segura, ademas
de reactivar o replantear el acueducto del Chaco
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Acceso a la salud: El acceso a la salud, junto con el agua pota-
ble, es una de las principales necesidades de las comunidades
indigenas. Se recomienda ampliar las USF con infraestructura,
equipamiento, transporte y promotores indigenas, ademds de
establecer enlaces en hospitales para orientar y asistir a pacientes
indigenas. Es fundamental impulsar capacitaciones permanentes
en salud reproductiva y prevencion de enfermedades. EI MSPBS
debe promover estudios y programas especificos frente al au-
mento de diabetes, hipertension y cancer en estas comunidades.

Acceso a la educacion: La educacion indigena enfrenta multi-
ples deficiencias, como la falta de infraestructura, equipamiento,
rubros docentes, alto ausentismo y ausencia de curriculos pro-
pios por pueblo. Se recomienda fortalecer la educacién inicial y
basica hasta el tercer ciclo para fomentar la continuidad hacia la
educacion media y superior, ademas de promover cursos y capa-
citaciones para jovenesy adultos. El MEC debe monitorear la asis-
tencia y calidad docente, garantizar transporte para estudiantes
sin escuelas cercanas y ampliar las becas del INDI para estudios
superiores. Asimismo, es fundamental desarrollar curriculos edu-
cativos propios y asegurar la entrega oportuna y de calidad de
utiles escolares, especialmente en la region Occidental.

Tekopora y Pension de Adultos Mayores: Tekopord y la PAM
son programas de gran impacto en las comunidades indigenas;
sin embargo, su acceso se ve limitado por la falta de documenta-
cion de muchas personas y la ineficiencia del INDI en gestionar
la incorporacion de los beneficiarios. Superar estos obstaculos
permitiria concretar la universalidad de ambos programas. Es
fundamental que el INDI implemente un sistema informatizado
que registre a las comunidades, su poblacion y lideres, para ga-
rantizar respuestas mas agiles y eficientes en la atencién de sus
derechos y necesidades.

Adicciones y violencia en las comunidades: Lideres y mujeres
indigenas sefalan con preocupacién el aumento del alcoholis-
mo, el consumo de drogas entre jovenes y las diversas formas
de violencia que afectan a las mujeres, generando problemas
complejos que deterioran la convivencia comunitaria. Se propo-
ne impulsar politicas que fomenten la educacion y formacion la-
boral de la juventud mediante becas, capacitaciones y pasantias,
asi como desarrollar programas de prevencién y sensibilizacion
sobre el consumo de alcohol y drogas. También es fundamental
promover charlas sobre salud reproductiva y, junto con los lide-
res comunitarios, establecer mecanismos de control del trafico
de drogas y espacios de recreacion y desarrollo que fortalezcan
la autoestima juvenil.
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Necesidades urgentes de la comunidad: Son el agua potable,
la salud, el acceso a la tierra, la vivienda, electricidad, educacion,
asistencia productiva, camino de todo tiempo, alimentacién y
documentacién. Este listado muestra los problemas bésicos que
sufren las comunidades indigenas y que por lo general son de
facil soluciéon ya que constituyen las funciones elementales de
un Estado de derecho. La poblacion indigena es pequefa y sus
problemas son basicos (con excepcion de la problematica de la
tierra) que, con un poco de voluntad politica y empatia hacia los
mas vulnerables, se cambiaria las extremas condiciones de so-
brevivencia en las que se encuentran.

Problemas de gestion: Las gestiones que realizan los lideres y
lideresas indigenas ante las instituciones enfrentan numerosas
dificultades debido a los altos costos, la falta de recursos, la bu-
rocracia excesiva y la limitada respuesta institucional. Si el INDI
no puede asumir directamente dichas gestiones, deberia al
menos disponer de recursos para apoyar el seguimiento de los
tramites realizados por los representantes indigenas, cubriendo
gastos de transporte, alimentacién y alojamiento debidamente
justificados. Asimismo, las instituciones publicas deberian contar
con enlaces o areas especializadas para atender estas gestiones,
mientras que el INDI debe facilitar y canalizar los apoyos necesa-
rios de manera transparente y eficiente.

Anexo
Listado de comunidades
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Comunidades y puebl genas relevados, 2023
Departamento Distrito Comunidad Pueblo Familias Personas & de' icas
aplicadas
Alto Parana CDE Yvy Poré Renda Mbya Guarani 23 90 6
X Loma Piro’y Mbya Guarani 20 70 5
Caaguazu Raul A Oviedo Hugua Po'i Mbya Guarani 54 200 3
Toledo 15 de Enero Mbya Guarani 14 55 5
Repatriacion Ypa'l Senorita Mbya Guarani 130 500 5
Villa Ygatimi San Antonio Ava Guarani 34 200 4
Canindeyu Curuguaty Rio Verde Ysaka Ava Guarani 20 60 5
Fortuna Ava Guarani 500 1400 5
Karumbey Mbya Guarani 27 920 5
Jukeri- Tuna’i Mbya Guarani 60 220 4
Vy'a Renda Mbya Guarani 35 190 5
. Tajay Mbya Guarani 60 207 5
Caazapa Tavai Ka'amindy Mbya Guarani 20 100 3
Kokuere Guasu Mbya Guarani 49 136 3
Sexta Linea Mbya Guarani 89 194 2
Ka'aguy Pa'ti Mbya Guarani 24 60 2
Campo Alegre Nivacle 658 2188 2
Boqueron Cayin 6 Clim Nivacle 460 1760 2
Campo Grande Casuarina Nivacle 621 2.484 5
Campo Salado Nivacle 27 180 2
Nivacle Unida Centro Nivacle 28 85 2
Fariceo Nivacle 47 420 2
Loma Plata Nivacle Unida Galilea Nivacle 35 130 2
Nivacle Unida Jope Nivacle 68 368 2
Samaria Nivacle 160 280 2
Yalve Sanga Nivacle 26 120 2
Campo Loa San Miguel Nivacle 98 450 2
Campo Loa San Antonio Nivacle 18 37 2
Campo Loa Nasuk Nivacle 44 285 2
Campo Loa San Ramon Nivacle 46 189 2
Campo Loa Vojo'l Nivacle 25 920 2
Campo Loa Primavera Nivacle 23 98 2
Boqueron Abizai Mar]jui 40 150 2
Sirakua Centro Guarani Nandeva 25 75 2
Nu Guasu Guarani Nandeva 52 132 2
Sirakua Guarani Nandeva 38 68 2
Cuyabia Ayoreo 15 40 2
Mariscal San Horts Nivaucle 189 512 2
Nueva Luna Guarani Nandeva 15 60 7
Laguna Negra Damasco Guarani Nandeva 300 1000 2
Villa Monte Guarani Nandeva 27 102 6
Urbano de Mariscal Guarani 220 1000 4
Ko'é Pyahu Guarani Nandeva 18 48 7
Laguna Negra Belén Guarani Nandeva 120 480 2
Loma Guarani Nandeva 45 150 7
Santa Elena Guarani Nandeva 56 146 6
San José Nivacle 98 400 4
Santa Teresita Guarani Occidental 350 1700 7
Campo Loa Noe Nivacle 16 70 2
Mbyja Ko'é Guarani Nandeva 30 68 6
Puerto Diana Yshir 290 1080 5
. Puerto Esperanza Yshir 260 900 6
Alto Paraguay Bahia Negra Puerto Caballo Yshir 12 70 2
Karcha Balhut Yshir 25 60 5
10 Leguas Agaite 78 578 5
Pte. Hayes rala Fernandez Abundancia Nivacle 183 545 2
Campo Largo Enlhet Norte 349 1013 5
Nueva Vida Enlhet Norte 288 1430 5
San Pedro Santa Rosa Rio Verde Mbya Guarani 69 294 4
8 13 59 9 6751 25107 213

Comunidades y Pueblos Indig relevados, 2024
Departamento Distrito Comunidad Pueblo Familias Personas v de. Gt
aplicadas
Ypa'li Seforita Mbya Guarani 150 442 2
Arroyo Pe Mbya Guarani 15 51 2
Pindo'i Mbya Guarani 150 600 5
Repatriacion Nu Hovy Mbya Guarani 80 227 6
Ka'atymi Mbya Guarani 86 120 7
23 de Junio Mbya Guarani 14 45 2
Caaguazu
Yhovy'i Mbya Guarani 20 69 5
Parahe Puku Mbya Guarani 40 87 3
N Toro Kangue Mbya Guarani 40 210 2
Yhi
Nueva Estrella Mbya Guarani 20 50 3
Amambay Mbya Guarani 180 800 6
RI 3 Corrales Tobatiry Mbya Guarani 30 920 4
Tupd Renda'i Ava Guarani 35 75 2
Itakyry Ka'apoty Ava Guarani 35 83 2
Alto Parana Ysati 3 de Julio Ava Guarani 20 55 2
Acaraymi Ava Guarani 280 1038 2
Hernandarias

Independiente Ava Guarani 35 150 5
Tekojoja Ava Guarani 43 200 6

Canindeyu Jasy Kany
Vy'arenda Ava Guarani 65 100 5
Palomita 1y 2 Ava Guarani 80 310 5

Yryvukua
Santa Isabel Ava Guarani 350 1400 5
San Pedro Blanca'i Mbya Guarani 33 203 9
San/:;g::aaydel Narajito Rio Verde Mbya Guarani 67 293 7
Isla Pord Ava Guarani 27 318 5
Paraguari Pirayu Nevanga Renda Ava Guarani 22 71 2
Cacique Sapo Nivacle 56 200 5
Pablo Sthal Nivacle 34 100 3

Boqueron Boqueron
Fischat Nivacle 240 2000 2
San José Estero Nivacle 215 1200 2
Monte Alto Enxet Sur 59 112 6

Presidente Hayes Villa Hayes
Makxawaya Enxet Sur 267 1800 4

Angaite, Guarani,
Limpio Santa Rosa Guana, Enxet, Ishir, 77 400 4
Sanapana, Ava Gua-
rani
Central Villeta Takuapumiri Mbya Guarani 25 82 6
Tarumandymi Mbya Guarani 53 300 4
Marin Ka'aguy Yshir 9 17 3
Luque Kuchingui Ache 47 200 5
Yvapovondy Ava Guarani 32 150 5
Nueva Esperanza Yshir 185 740 3
8 14 38 10 3.216 14.388 156
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Departamento Distrito Comunidad Pueblo Familias | Personas | % Fiches
Ko'&ju Mbya Guarani 10 38 2
Ysapy'y Mbya Guarani 12 32 2
Guapo'y Mbya Guarani 7 33 3
Pira Po'i Mberu Mbya Guarani 67 200 2
Itapua Alto Vera Mboi Ka'é Mbya Guarani 65 252 5
Pykasu'i Mbya Guarani 8 25 2
Pindoju Mbya Guarani 6 23 2
Taguato Sauko Mbya Guarani 8 35 3
Arroyo Moroti Mbya Guarani 36 130 2
Carlos A. Lopez Y'akd Marangatu Mbya Guarani 33 140 2
San Joaquin Cerro Moroti Ache 75 350 3
Toro Kangue Mbya Guarani 42 250 2
Nueva Estrella Mbya Guarani 20 50 2
Caaguazu Vhi Alika Kue Mbya Guarani 95 450 2
Ypachi Mbya Guarani 170 680 2
Parahe Puku Mbya Guarani 40 87 2
Amambai Mbya Guarani 180 800 2
Espinillo Centro Enxet Sur 60 180 3
26 de Junio Enxet Sur 27 220 8
Timboty Enxet Sur 50 150 6
Villa Hayes
9de Agosto Enxet Sur 26 31 5
Monte Alto Enxet Sur 59 112 2
Pte. Hayes Makxawaya Enxet Sur 267 1800 2
San Carlos Enxet Sur 72 148 2
13 de Marzo Enxet Sur 13 25 3
Irala Fernéndez La Madrina Enxet Sur 27 100 3
Santa Fé Enxet Sur 98 400 1"
Palo Santo Enxet Sur 99 227 4
Yrypoty Peju Pai Tavytera 54 250 2
Yoy Yau Yrapey Pai Tavytera 200 962 4
Takuarytiy Guyra Pavé Pai Tavyterd 58 150 4
Concepcion Ka'aguy Potyrory Pai Tavytera 33 135 3
Azotey Vy'apavé Pai Tavyterd 242 1100 2
Paso Barreto Yvy'a Renda Mbya Guarani 60 240 2
Puentesifio Takuarita Mbya Guarani 82 21 2
Cerro Cord Jaguati Pai Tavytera 135 500 5
Ita Guasu Pai Tavytera 120 955 4
Arroyo Ka'a Pai Tavytera 67 300 2
Amambay Y\;.:Oka Pai Taxer'a‘ 50 137 5
Bella Vista
Cerro Akdngue Pai Tavytera 200 750 4
Apyka Renda’i Pai Tavytera 47 75 5
San Pedro Capiibary Tataré 14 Mbya Guarani 12 30 5
Canindeju Jasy Kary San Jorge Ava Guarani 10 32 3
Caazapa Ava’i Ypetimi Ache 160 780 7
8 15 44 5 3202 13575 148
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